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RESUMO EXECUTIVO

A venda de 10% da participagcdo da Galp a empresa XRG P.J.S.C. (um veiculo operativo da petrolifera estatal
dos Emirados Arabes Unidos, ADNOC), na Area 4 da Bacia do Rovuma, concluida em Marco de 2025,
despoletou uma disputa fiscal que testa a soberania econémica de Mogambique e a responsabilidade de um
dos maiores investidores estrangeiros no pais. A Autoridade Tributaria (AT) notificou a petrolifera para o
pagamento de um imposto sobre as mais-valias no valor de 162 milhdes de euros, equivalente a 12 bilides de
meticais, um montante sobre o qual a propria Galp confirma ter sido notificada no seu relatorio oficial aos
accionistas. Este valor resulta da aplicacdo da taxa efectiva de 17,6%, prevista no regime fiscal petrolifero
mocambicano, a uma mais-valia estimada pela AT em cerca de 920 milhdes de euros.

Em flagrante contraste, a Galp contesta a liquidagdo alegando uma mais-valia tributavel de apenas 26 milhdes
de euros, um valor 35 vezes inferior ao calculado pela AT. A posicdo da Galp ¢ ainda mais questionavel
quando, no mesmo periodo, a empresa reporta aos seus accionistas um ganho contabilistico de 147 milhdes de
euros com a mesma transacgao, evidenciando uma gritante inconsisténcia entre o que declara ao fisco e o que
comunica aos seus investidores.

A decisdo da Galp de recorrer a arbitragem internacional, no ICSID Banco Mundial, previsivelmente com
base numa clausula de estabilizagdo do Contrato de Concessao de 2007, representa uma tactica conhecida
como “guerra de desgaste”. Esta estratégia visa explorar a profunda assimetria de poder financeiro entre a
empresa e o Estado mogambicano, forcando o pais a aceitar um acordo desfavoravel para evitar custos legais
exorbitantes, estimados de forma conservadora entre 6 ¢ 8 milhdes de dolares. Estes custos representam entre
3,4% e 4,6% do valor total do imposto devido.

Este relatério analisa a arquitectura da transacg¢ao, a robustez da base legal mogambicana e a provavel estratégia
de litigancia da Galp. Conclui-se que a posi¢ao de Mogambique ¢ legalmente solida e alinhada com as melhores
praticas internacionais de combate a erosao fiscal, ou seja, a reducdo da base tributaria através de esquemas de
elisdo fiscal abusiva. No entanto, a capacidade do pais para fazer valer os seus direitos soberanos exige uma
resposta firme do Estado, um escrutinio atento da sociedade civil e uma actuagdo responsavel dos parceiros
internacionais, incluindo o Estado portugués que ¢ accionista de referéncia da Galp.

I * Em caso de davidas, sugestdes e questoes relacionadas a esta nota, contacte: rui.mate@cipmoz.org



INTRODUGAO

O sector extractivo em Mocambique, particularmente do gas natural da Bacia do Rovuma, representa uma
oportunidade histdrica para o desenvolvimento socioecondémico do pais. No entanto, a materializagdo deste
potencial depende criticamente da capacidade do Estado em garantir uma tributacao justa e transparente dos
lucros gerados. E neste contexto que a disputa fiscal entre a Autoridade Tributaria de Mogambique (AT) e a
petrolifera Galp, decorrente da venda de uma participagao na Area 4, torna-se num caso de estudo que assume
importancia nacional e até internacional.

A disputa, centrada num imposto sobre mais-valias de 162 milhdes de euros, transcende o seu valor monetario.
Representa um teste decisivo a soberania fiscal de Mogambique, a robustez da sua legislagdo anti-abuso ¢ a
responsabilidade social corporativa das multinacionais que operam no pais. A decisdo da Galp de contestar a
liquidacdo e recorrer a arbitragem internacional coloca em confronto o direito legitimo de um Estado tributar
os recursos do seu subsolo e a estratégia de uma empresa para minimizar a sua carga fiscal recorrendo a
complexas estruturas societarias e a mecanismos de litigancia internacional.

Neste relatorio visa-se dissecar as multiplas facetas desta disputa. Analisa-se a arquitectura da transaccao, a
solidez da base legal mogambicana, a discrepancia contabilistica no centro do conflito e a estratégia de “guerra
de desgaste” que a arbitragem representa. O seu objectivo é de fornecer aos decisores politicos, a sociedade
civil, aos jornalistas e aos parceiros internacionais uma analise clara e fundamentada que permita compreender,
ndo apenas o que estd em jogo neste caso especifico, mas também o precedente devastador que um desfecho
desfavoravel poderia criar para o futuro da tributagdo no sector extractivo em Mogambique, em particular, ¢
em Africa, em geral.

Metodologia

A analise baseou-se numa metodologia de pesquisa qualitativa e de estudo de caso, assente em fontes primarias
e secundarias publicamente disponiveis e verificaveis. A pesquisa documental incluiu a revisao de relatérios
financeiros e comunicados oficiais da Galp Energia, a legislagdo fiscal e contratual de Mogambique, dados
estatisticos e de casos do ICSID; relatorios de organizagdes internacionais, como as Nagdes Unidas e a OCDE,
e analises de centros de investigagdo especializados em tributagdo e governagdo (como o CCSI, BIICL e
ICTD). As inferéncias e conclusdes apresentadas resultam do cruzamento e da analise critica destas fontes com
0 objectivo de garantir maximo rigor, objectividade e relevancia para o debate publico.

2. ANALISE

2.1 Arquitectura da Transac¢éo

O cerne da disputa reside na forma como a transagdo foi estruturada. A Galp ndo vendeu directamente a sua
licenga de exploragdo em Mogambique. Em vez disso, alienou as acgdes da Galp Energia Rovuma B.V.,
uma subsidiaria sediada nos Paises Baixos (Holanda), a compradora XRG P.J.S.C., um veiculo operativo
detido pela ADNOC, a petrolifera estatal dos Emirados Arabes Unidos. Esta técnica, conhecida como ven-
da indireta de activos - indirect transfer of assets, ¢ um método comum de planificacdo fiscal agressiva
. O seu objectivo ¢ de transferir a localizagdo legal da transacgdo para uma jurisdigdo estrangeira na tentativa
de a subtrair a autoridade fiscal do pais onde o activo fisico e o valor econémico estao localizados. A escolha
dos Paises Baixos parece ter como fim ultimo alcangar uma dupla néo tributacdo, isto €, ndo pagar imposto em
Mocambique, invocando a extraterritorialidade, e ndo pagar imposto na Holanda, ao abrigo de regimes fiscais
internos favoraveis como o de participation exemption.



Caixa 1: O que é uma Venda Indirecta de Activos e Porque Pode Ser um Problema?

Uma venda indirecta ocorre quando em vez de vender o activo fisico como uma licenga de exploragdo num
determinado pais, a empresa vende as ac¢des da subsidiaria que detém esse activo. Frequentemente, essa
subsidiaria ¢ uma “empresa-veiculo” ou “empresa-concha” shell company sediada num paraiso fiscal ou numa
jurisdicao com tratados fiscais favoraveis, como os Paises Baixos. (United Nations, 2017)

O seu objectivo € duplo:

1. Evitar o imposto sobre mais-valias no pais do activo. A empresa alega que a transacgdo ocorreu noutra
jurisdicdo ex: Holanda, ndo em Mogambique, tentando subtrair-se a autoridade fiscal local. (OECD/G20,
2015-2021)

2. Nao pagar imposto na jurisdicdo intermedidria. A empresa aproveita regimes fiscais favoraveis, como a
participation exemption na Holanda, que isenta de imposto os ganhos obtidos na venda de acgdes de subsidiarias.
(Hearson, 2018)

O seu resultado ¢ a dupla ndo tributagdo. A mais-valia, gerada a partir de um recurso natural mogambicano,
nao ¢ tributada em nenhum dos paises. Esta pratica ¢ considerada uma forma de planificagdo fiscal agressiva
e ¢ combatida por organiza¢des como a OCDE e a ONU, que recomendam que os paises onde os activos estao
localizados neste caso, Mogambique afirmem o seu direito de tributar estes ganhos.

2.2 A Batalha dos Nimeros. Uma Discrepd@ncia de 808 Milhées de

Euros

O ntcleo do conflito reside na avaliacdo completamente diferente da mais-valia gerada. A legislagdo
mogcambicana, em linha com os principios fiscais internacionais, define a mais-valia como a diferenca entre o
valor de venda de um activo e o seu custo de aquisi¢ao, conforme estipulado no n° 2 do Artigo 37, do Codigo
do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas IRPC'.

Neste caso, tanto Mogambique como a Galp partem de um valor de realizacdo, o prego de venda que ascende a
um total potencial de 1,29 mil milhdes de euros®. A divergéncia ndo esta no prego, mas na defini¢do do valor de
aquisi¢cdo, o termo técnico para o custo base do activo. Este custo base representa o montante de investimento
que a Galp pode legalmente deduzir para calcular o seu lucro tributavel.

A posigdo da AT, inferida a partir da notificagdo oficial, aponta para um custo base reconhecido de 456 milhdes
de euros, resultando numa mais-valia tributavel de 834 milhdes de euros. Em contraste, a posi¢ao da Galp,
baseada na sua contestag@o, aponta para um custo base de 1.264 milhdes de euros, o que leva a uma mais-valia
de apenas 26 milhdes de euros?.

A questdo central é: quais despesas podem ser legitimamente incluidas no custo base? A lei mogambicana
estabelece um principio orientador claro. Apenas sdo aceites os custos que comprovadamente forem
indispensaveis para a realizagao dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto (Artigo 22 do Coédigo do IRPC).
Para o sector petrolifero, o Regime Especifico de Tributacao (Lei n.° 27/2014) vai mais longe, detalhando no
seu Artigo 22 uma lista de encargos que sdo explicitamente ndo dedutiveis, como comissdes a intermediarios,
bonus de assinatura ou custos de arbitragem®. A tabela ilustra a dimensao da divergéncia:

1 Lei n.° 34/2007, de 31 de Dezembro Cddigo do IRPC. O n° 2 do Artigo 37, estabelece que a maisvalia ¢ a "diferenga entre o valor de realiza¢do ... e
o valor de aquisigao

2 Galp. 2025a, 21 de julho. Interim Management Report and Accounts First Half 2025. Galp Energia, SGPS, S.A.

3 Lusa 2025, 10 de Junho. Mogambique exige 266 milhdes a Galp em imposto sobre maisvalias. Diario de Noticias. Disponivel no site: https:/www.

dn.pt/exclusivos/mo%C3 %A 7ambiqueexige266milh%C3%B5es%C3%A0galpemimpostosobremaisvalias. Acesso a 22/07/2025
4 Lein.®27/2014, de 23 de Setembro



Tabela 1: Divergéncias na Determina¢do da Mais-valia e do Imposto Devido na Venda dos Ativos da Galp em Mog¢ambique

Descricio Posicdo da Autorldafie Tributaria de Posi¢do Declarada da Diferenca ATGALP
Mogcambique: Galp
Valor de Venda (VV) 1.290 milhdes de euros 1.290 milhdes de euros 0
Custo Base Reconhecido (CB) 456 milhdes de euros 1.264 milhdes de euros -808 milhdes de euros
ﬁ/[él;—)vaha LIBUTHEREL (/S NAY 834 milhoes de euros 26 milhoes de euros 808 milhdes de euros
Imposto Exigido (IE = . a1 a .
MV*55%*32%=MV *17.6%°) 146,7 milhdes de euros 4,6 milhdes de euros 142,1 milhdes de euros

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Lusa 2025, Galp 2025a e legislagdo aplicavel.

A diferenca ¢ enorme. Cerca de 808 milhdes de euros em custos que a Galp alega ter tido e que a AT nao
reconhece. A empresa tera de provar em tribunal que os seus investimentos dedutiveis foram quase trés vezes
superiores ao valor que a AT esta disposta a aceitar. Esta discrepancia sugere uma interpretagao fiscal agressiva
por parte da empresa, possivelmente inflacionando artificialmente os custos dedutiveis para corroer a matéria
colectavel e, consequentemente, o imposto a pagar.

Caixa 2: Como se Calcula o Imposto sobre Mais-valias Petroliferas em Mo¢ambique?

A taxa de 17,6% aplicada pela AT ndo ¢ arbitraria. E o resultado da aplicagéo rigorosa da legislacdo fiscal, que
equilibra a tributagdo com incentivos ao investimento de longo prazo. O calculo segue trés passos:

Passo 1: Definir a Base do Imposto — A Matéria Colectavel

A primeira pergunta ¢ sobre que valor incide o imposto? A lei mogambicana estabelece um beneficio fiscal
progressivo para investimentos de longa durag@o. No caso da Galp, que detinha a sua participagdo desde 2007,
aplica-se a regra mais favoravel.

- A Lei: O Codigo do IRPS, Lein.® 20/2013 de 23 de Setembro, aplicavel a esta situacdo por remissdo de outras
normasl, estabelece, no seu Artigo 40, que a percentagem da mais-valia a ser tributada depende do tempo
de detengdo do activo. Para participagdes detidas ha mais de 60 meses, apenas 55% da mais-valia é que fica
sujeita a imposto.

- Na Pratica: Em vez de tributar 100% do lucro, o Estado mogambicano opta por tributar apenas pouco mais
de metade, reconhecendo e premiando o caracter duradouro do investimento.

Passo 2: Aplicar a Taxa de Imposto do Sector

Uma vez definida a matéria colectavel os 55% da mais-valia, aplica-se a taxa de imposto especifica para o
sector petrolifero.

- A Lei: O Regime Especifico de Tributacdo das Operagdes Petroliferas Lei n.° 27/2014 de 23 de Setembro,
no seu Artigo 29, define que os ganhos de capital na alienagdo de direitos petroliferos por ndo residentes sdo
tributados a uma taxa de 32%.

- Na Pratica: Esta taxa de 32% ndo incide sobre o valor total da mais-valia mas sim sobre a base reduzida de
55% apurada no Passo 1.

Passo 3: O Calculo da Taxa Efectiva

A taxa efectiva é o imposto final que a empresa paga em percentagem da mais-valia total. Resulta da combinacéo
matematica dos dois passos anteriores.

- O Calculo: Matéria Colectavel (55%) x Taxa de Imposto (32%) = Taxa Efectiva de (17,6%)

Longe de ser uma exigéncia maxima, este valor ja incorpora um significativo beneficio fiscal, reflectindo uma
aplicagdo directa e matematica da lei em vigor.

Nota: Passo 1: A legislacao fiscal determina que a tributacdo de mais-valias de ndo residentes segue as regras
do Codigo do IRPS (Lei n.° 20/2013), conforme estabelecido pelo Codigo do IRPC (Lei n.° 19/2013, Art. 45),
sendo a taxa especifica definida pelo Regime das Operagdes Petroliferas (Lei n.° 27/2014, Art. 29.)

5 Ver Caixa 2



2.3 O Campo de Batalha Legal. A Lei Mogambicana vs. a Estabilizagcéo
Contratual

A posi¢ao de Mogambique esta solidamente ancorada numa politica fiscal consistente, iniciada em resposta ao
caso Cove Energy em 2012. Naquele caso, o Estado mogambicano conseguiu tributar uma transac¢ao indirecta
similar, criando um precedente politico e administrativo robusto. A legislagao foi subsequentemente reforcada
para eliminar quaisquer ambiguidades.

A Base Legal de Mogcambique

Na auséncia de um Acordo de Dupla Tributagdo ADT com os Paises Baixos, a lei mogambicana € a inica norma
aplicavel. O Codigo do IRPC, actualizado pela Lei n.° 19/2013, de 23 de Setembro, define, no n°S do Artigo
5, que os ganhos na alienacao indirecta de activos situados em Mogambique sao considerados rendimento de
fonte mogambicana, independentemente de onde ocorra a transac¢ao. Esta norma, especificamente desenhada
para combater a planificacao fiscal agressiva, ¢ a base da posi¢ao da AT.

O Argumento Provéavel da Galp

O argumento central da Galp, previsivelmente, serd a invocagao do Artigo 11.9 do Contrato de Concessao de
2007, uma clausula de estabilizacdo econdmica. Tipicamente estas clausulas visam proteger o investidor de
alteragoes legislativas adversas que modifiquem o equilibrio econdémico do projecto. A Galp argumentara que
as leis fiscais de 2013 e 2014, por serem posteriores ao contrato, nao lhe sdo aplicaveis, procurando congelar o
regime fiscal a 2007, ano em que a tributacdo de vendas indirectas ndo estava explicitamente prevista.

A Contra-argumentacdo do Estado

A defesa de Mogambique podera basear-se no Artigo 11.8 do mesmo Contrato, que salvaguarda a aplicacao
de legislacdo geral e ndo discriminatéria. O Estado argumentara que as leis em causa ndo sdo meras alteragdes
fiscais mas sim normas anti abuso de ordem publica destinadas a proteger a base tributaria do pais contra a
evasdo fiscal. Neste caso, normas desta natureza, que reflectem principios gerais de direito internacional e
combatem praticas abusivas, ndo estdo, em regra, sujeitas a estabilizacdo pois visam garantir a integridade e a
justica do sistema fiscal.

A disputa entre a Galp e o Estado mogambicano ilustra um confronto emblematico entre a invocagao privada
de clausulas de estabiliza¢do e o exercicio legitimo da soberania fiscal. Mogcambique sustenta a sua posi¢ao
com base numa legislacdo clara, coerente e ndo discriminatoria, concebida para combater abusos e proteger a
sua base tributaria. Ja a Galp procura imobilizar essa evolugao normativa, escudando-se num contrato anterior
a consolidacdo dessas regras. Este embate, embora de natureza juridica, revela um impasse mais profundo.
O esfor¢o de um Estado para afirmar a justiga fiscal frente a mecanismos contratuais que frequentemente
favorecem interesses privados. E neste contexto que a arbitragem internacional emerge, ndo como simples
desfecho processual, mas como novo campo de batalha onde o direito é, cada vez mais, instrumentalizado
como arma econdmica.

2.4 Arbitragem como Arma. O Custo de Defender a Soberania Fiscal

A decisdo da Galp de avancar para arbitragem internacional, previsivelmente ao abrigo do mecanismo do ICSID,
deve ser lida ndo apenas como um acto de contestagdo legal, mas como parte de uma estratégia empresarial
deliberada para pressionar o Estado. Esta escolha agrava a assimetria de poder entre uma multinacional
financeiramente robusta ¢ um Estado em desenvolvimento, transferindo a disputa para um terreno onde o custo
de defender o interesse publico se torna, por si s6, um factor dissuasor. Estudos sobre litigancia fiscal no sector
extractivo mostram que nestes cendrios as empresas ndo procuram necessariamente vencer. Muitas vezes, o
seu objectivo ¢ desgastar, forgcar concessdes ¢ impor uma negociacdo desigual. Neste campo de batalha, o
processo legal deixa de ser um instrumento de justica para se tornar uma arma de dissuasdo economica.



Caixa 3: Quadro de Contexto: O que é o ICSID? Quais as Principais Criticas

O ICSID, Centro Internacional para Resolucao de Disputas sobre Investimentos, ligado ao Banco Mundial, ¢
o principal férum de arbitragem internacional para disputas entre investidores estrangeiros e Estados. No caso
da Galp, a arbitragem foi iniciada com base no Contrato de Concessio da Area 4 2007, permitindo a empresa
contornar os tribunais mogambicanos e recorrer a um tribunal internacional composto por arbitros nomeados.

Embora se apresente como um mecanismo neutro e técnico, o ICSID tem sido alvo de fortes criticas por parte
de académicos, juristas e organizacdes da sociedade civil. Entre as preocupagdes destaca-se: a opacidade do
processo, o custo elevado para os Estados, a composi¢ao elitista dos painéis arbitrais ¢ uma tendéncia para
favorecer os investidores em detrimento do direito, dos paises, de legislar no interesse publico.

Estudos como o de Gus van Harten (2008) argumentam que a arbitragem de investimento representa um
desafio directo a formulagao constitucional e democratica de politicas. A UNCTAD (2006, 2024) alerta que os
Estados mais processados sdo frequentemente paises em desenvolvimento, especialmente no sector extractivo.
J& Tienhaara (2018) mostra como o medo de litigios pode bloquear politicas publicas de interesse social e
ambiental, fendmeno conhecido como regulatory chill.

Na América Latina, a Bolivia, o Equador e a Venezuela abandonaram o ICSID, denunciando violagdes a sua
soberania e parcialidade sistematica. Segundo Lopez e Tinel (2017) estes paises entenderam que os tribunais
arbitrais minavam a sua capacidade de definir politicas publicas soberanas. Uma analise do Bretton Woods
Project (2013) revela como o ICSID ¢ amplamente visto por organiza¢des da regido da América Latina como
um instrumento juridico do poder corporativo.

Face a este histérico de decisdes controversas, nada garante que o ICSID actuard com imparcialidade no
processo que podera ser movido pela Galp contra Mocambique, sobretudo tratando-se de um litigio com
profundas implicagdes para a justica fiscal e para a soberania do Estado.

Este tipo de litigio é muitas vezes descrito como uma guerra de desgaste na qual os custos processuais se
tornam uma arma dissuasora contra a defesa dos direitos soberanos. Casos como Tethyan Copper Company
vs. Paquistdo mostram custos extraordinarios. S6 em honorarios de advogados e peritos, o Paquistdo gastou
25,5 milhoes de dolares, além de ter sido condenado a pagar os custos do reclamante, 59,5 milhdes de dolares,
e mais de 3,7 milhdes de dolares em taxas arbitrais. Segundo estatisticas do ICSID de 2023, os custos médios
de defesa para um Estado em litigios complexos envolvendo o sector extractivo podem chegar a 6,4 milhdes
de dolares, acima da média global que gira em torno de 5,6 milhdes de dolares. Para efeitos conservadores,
tomamos como referéncia entre 6 e 8 milhdes de dolares.

Caixa 4: A Conta da Guerra de Desgaste: Uma Analise Cautelosa dos Custos de Arbitragem

A estimativa dos custos que Mogambique enfrenta para a sua defesa baseia-se em dados empiricos de casos de
arbitragem anteriores.

1.Evidéncia. Relatorios de instituicdes como o British Institute of International and Comparative Law BIICL
e analises de dados do ICSID indicam que o custo médio de defesa para um Estado num caso de arbitragem
¢ de 6,4 milhdes de dolares. Em casos do sector extractivo com valores em disputa comparaveis ao da Galp,
como Burlington vs. Equador, os custos de defesa de 15 milhdes de dolares representaram cerca de 3% do
valor em jogo, cerca de 494 milhdes de dolares, o que no nosso caso equivaleria a aproximadamente 5,25
milhdes de dolares dos cerca de 175 milhdes de dolares em disputa (o equivalente a 162 milhdes de euros).

Os casos da Tethyan Copper vs. Paquistao e Occidental vs. Equador envolvem uma disputa na casa dos bilides.
Os custos de defesa, embora altissimos em termos absolutos, 25,5 ¢ 12 milhdes de USD respectivamente,
representam uma percentagem muito pequena do valor total 0,43% e 0,35% respectivamente. Isto acontece
porque os custos de um processo que envolve muitas horas de advogados peritos ndo escalam na mesma
propor¢do que o valor da disputa. Um caso de 5 bilides ndo custa 100 vezes mais que um de 50 milhdes. O
caso Philip Morris vs. Uruguai de valor mais baixo, cerca de 25 milhdes de USD, os custos de defesa foram
de 10,3 milhoes de USD, representando uns impressionantes 41% do valor em jogo. Estes casos revelam uma
enorme variacao no racio entre custos de defesa e valor em disputa. O custo pode oscilar entre menos de 1% e
mais de 40%, dependendo da complexidade do caso, do tempo de tramitagdo, do grau de especializagao técnica
envolvida e do comportamento processual das partes.

2. Estimativa Conservadora. Considerando estes pontos de referéncia empiricos e a complexidade
contabilistica especifica da disputa, adoptamos uma estimativa conservadora de que os custos de defesa para
Mogambique vao situar-se no intervalo de 6 a 8 milhdes de ddlares.



3. Impacto. Mesmo esta estimativa, fundamentada e prudente, representa um fardo financeiro devastador para
o erario publico mogambicano.

Nota: Trata-se de uma estimativa metodoldgica e ndo de uma projec¢do exacta. Baseia-se em padroes
observados e em dados publicos. Ainda assim, mesmo que Mogambique venga o litigio, o risco de ndo reaver
os custos, especialmente em face da regra “quem perde paga”, implica que uma cifra como 6 ou 8 milhdes
de dolares representa um encargo real e dissuasor para um Estado de recursos limitados. A abordagem evita
alarmismo mas transmite claramente a urgéncia e a gravidade do impacto financeiro.

Este valor, embora marginal para a Galp, equivalente a menos de 4,5% do valor em disputa (175 milhdes de
USD), representa um custo operacional perfeitamente gerivel para uma empresa com um EBITDAS® trimestral
de 840 milhoes de euros. Embora seja uma frac¢ao do lucro da Galp, menos de 1% do seu lucro operacional
trimestral, ¢ um fardo devastador para Mogambique. O custo desta disputa, sem garantias de sucesso, equivale,
a titulo de exemplo, a 1% do or¢amento da Satde de 2025, o suficiente para construir pelo menos 2 a 3
hospitais rurais em provincias como Niassa, Zambézia ou Cabo Delgado’, ou fundos que permitiriam contratar
mais de 3.000 novos professores para o ensino primario®. Representa, ainda, 42% do orgamento do plano
corporativo do Tribunal Administrativo para 4 anos (2022-2025), entidade responsavel, entre outras acgdes,
pela fiscalizagdo da legalidade da despesa publica’.

A disputa de Mogambique com a Galp insere-se numa tendéncia global cujos desfechos oferecem li¢des cruciais.
O Uganda venceu uma disputa similar contra a Heritage Oil, estabelecendo um precedente de sucesso'®. Em
contraste, o Paquistdo foi condenado a pagar 5,9 bilides de délares a Tethyan Copper!!, um alerta severo sobre
os riscos da arbitragem. Estes casos demonstram que enquanto a firmeza pode levar a vitoria, a arbitragem
internacional comporta riscos imensos.

Neste cenario, a Galp esta a usar o processo legal, ndo como um instrumento de justi¢ca, mas como arma
negocial, explorando a fragilidade institucional e os custos de litigdncia de um Estado com menos recursos.
Trata-se de uma estratégia empresarial deliberada e ndo de um simples desacordo técnico sobre valores.

6 EBITDA ¢ a sigla em inglés para Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation, and Amortization Lucros Antes de Juros, Impostos, Depreciagao e
Amortizagdo. E um indicador financeiro amplamente utilizado para medir o desempenho operacional de uma empresa, mostrando a sua capacidade de
gerar caixa a partir da sua actividade principal, antes de descontar os custos financeiros e os impostos. Um EBITDA elevado, como o da Galp, indica
uma forte satide financeira e uma grande capacidade de gerar lucros.

7 Estimativa baseada na analise de custos de projectos de constru¢ao de hospitais distritais entre 2 e 3 milhdes de euros por unidade financiados por
parceiros de cooperagdo internacional em Mogambique e na regido da Africa Subsariana. Ver o site: https://www.diarioeconomico.co.mz/2022/10/18/
economia/desenvolvimento/cabodelgadobancomundialdisponibiliza7Smilhoesdemeticaisparaconstrucaodeunidadesanitaria/

8 Valor baseado no nivel salarial de entrada para professores do ensino primario EP1 na Tabela Salarial Unica TSU, aproximadamente 220 euros/més.
9 Tribunal Administrativo 2021. Plano Corporativo do Tribunal Administrativo PLACOR IV 20222025. Maputo, Mogambique. disponivel no site:
https://www.ta.gov.mz//strategic_plan. Acesso a 28/07/2025

10 TRALAC Trade Law Centre. 2013, 8 de Maio. Uganda government wins Heritage Oil case. TRALAC. Disponivel no site: https://www.tralac.org/
news/article/7079ugandagovernmentwinsheritageoilcase.html. Acesso a 22/07/2025

11 IISD International Institute for Sustainable Development. 2019, 17 de dezembro. Tribunal finds Pakistan breached FET, expropriation, nonimpairment
obligations in mining joint venture with Australian investor: Tethyan Copper Company v. Pakistan ICSID Case No. ARB/12/1. Investment Treaty News.
Disponivel no site: https://www.iisd.org/itn/2019/12/17/tribunal-finds-pakistan-breached-fet-expropriation-non-impairment-obligations-mining-joint-
venture-with-australian-investor-tethyan-copper-company-tethyan-copper-company-v-pakistan-icsid-arb-12-1/. Acesso a 22/07/2025




2.5 Uma Doenca Cronica da Governacdo. O Fracasso na Certificagdo
de Custos

A actual disputa com a Galp sobre o valor do custo base ndo ¢ um caso isolado, nem se resume a um
desentendimento técnico. Trata-se de um sintoma de uma falha estrutural profundamente enraizada no modelo
de governagdo do sector extractivo, a incapacidade do Estado de certificar, de forma continua e transparente, os
custos declarados pelas empresas ao longo do ciclo do projecto. Num sistema funcional, o valor do investimento
declarado aquando da venda de activos deveria ser conhecido, auditado e validado e ndo ser uma surpresa
de ultima hora. A inexisténcia dessa certificacdo sistematica compromete tanto a cobranga do imposto sobre
mais-valias como a partilha de producao, abrindo espago para manipulago, evasao fiscal e perda de receitas
estratégicas.

A existéncia de uma divergéncia tdo profunda entre a AT ¢ a Galp sugere que este processo de validacdo
continua falhou ou nunca foi adequadamente implementado. Esta falha, ja apontada em andlises anteriores
pelo Centro de Integridade Publica (CIP)!? no contexto da recuperagdo de custos - cost recovery, tem duas
consequéncias devastadoras para o Estado:

1. Erosao da Receita da Partilha de Producdo. Anualmente, custos nao verificados ou inflacionados
podem estar a reduzir a quantidade de petrdleo lucro a ser partilhado com o Estado.

2. FErosao da Receita do Imposto sobre Mais-valias. Como este caso demonstra, a auséncia de um registo
de custos auditados e acordados abre a porta a que as empresas apresentem um custo base inflacionado
no momento da venda, visando anular ou minimizar o imposto a pagar.

Portanto, o caso da Galp serve como um poderoso alerta para o Estado mogambicano. Expde o preco da fraca
capacidade de monitoria do Estado. Resolver esta disputa é crucial, mas, ainda mais importante, ¢ atacar a
causa, a raiz do problema. Construir, de uma vez por todas, um sistema transparente e rigoroso de certificacdo
de custos que impega que disputas desta magnitude se repitam no futuro, protegendo assim as receitas que sao
devidas ao povo mogambicano.

12 CIP 2025, Abril 8. Atrasos nas Auditorias dos Custos do Gas Podem Sangrar os Cofres do Estado.Mate, R. Disponivel no site: https://www.
cipmoz.org/en/2025/04/08/atrasosnasauditoriasdoscustosdogaspodemsangraroscofresdoestado/. Acesso a 28/07/2025




3. CONCLUSAO

A disputa entre Mogambique e a Galp ultrapassa em muito os 162 milhdes de euros que lhe deram origem.
Este é um teste crucial a capacidade de um Estado do Sul Global exercer a sua soberania fiscal face a uma
multinacional com acesso privilegiado a mecanismos de blindagem contratual e conhecedor das regras de
jogo do campo de arbitragem internacional, para o qual Mogambique sera for¢ado a entrar como um jogador
principiante. Por um lado, a base legal mogambicana ¢ solida, fundamentada em normas anti-abuso e alinhada
com boas praticas internacionais. A tentativa da Galp de invocar uma clausula de estabilizagdo para escapar a
esse quadro representa uma distor¢do grave do espirito desses contratos.

Por outro lado, a fragilidade institucional mogambicana no controlo e na certificagdo de custos € também parte
do problema. A disputa ndo ¢ apenas externa. E também interna. A resposta nao pode ser puramente juridica ou
técnica. Ela exige mobilizagdo politica, responsabilidade empresarial e pressdo social sustentada.

Esta nio é apenas uma disputa sobre 162 milhdes de euros. E um teste a capacidade de Mogambique resistir a
logica da impunidade fiscal. A resposta que Mogambique der e o apoio que receber serdo observados por todo
o continente. Neste contexto, apresenta-se um conjunto de recomendagoes especificas por actor-chave:

1. Governo de Mocambique e Autoridade Tributdria em especial:

a) Defender firmemente a posi¢ao legal do Estado, com base nas normas anti-abuso e no principio da
tributagdo sobre a substancia econdmica da transaccao;

b) Recusaracordos desfavoraveis motivados por pressao litigiosa, mesmo sob risco de custos processuais,
e explorar todas as vias de apoio técnico e juridico internacional;

c) Reforgar, com urgéncia, o sistema de certificagdo e auditoria continua dos custos no sector extractivo,
com base em registos contabilisticos validados desde o inicio do ciclo de investimento;

d) Publicar, de forma proactiva, as decisdes sobre custos base aceites e rejeitados, como medida de
transparéncia preventiva e de justica fiscal; e

e) Promover reformas legais que reduzam espacos de interpretacdo abusiva, incluindo uma revisao
sistematica de clausulas de estabilizagdo em contratos futuros.

2. Galp Energia, SGPS, S.A.

a) Rever a sua posi¢ao juridica a luz do principio da boa-fé e das obrigacdes de responsabilidade fiscal
em paises de operagao;

b) Evitar tacticas de guerra juridica prolongada que minam a sua reputacdo e expdem a empresa a risco
ESG significativo;

c) Publicar, com total transparéncia, a base do custo declarado e os critérios de dedugdo utilizados de
forma a permitir escrutinio publico e institucional; e

d) Assumir uma resolugao justa e célere do litigio que reflicta o verdadeiro valor econémico da transacg¢ao
e o compromisso com a integridade fiscal.

3. Governo de Portugal (como accionista da Galp-7,48%)
a) ExigiraGalpumaactuacao fiscal responsavel em Mocambique, em conformidade com os compromissos
de justica fiscal assumidos pelo Estado portugués em foruns internacionais;
b) Condicionar apoio institucional a Galp a demonstragdo de praticas tributarias alinhadas com o interesse
publico, nomeadamente nos PALOP; e
c) Utilizar a sua posigdo como accionista de referéncia para promover uma solucdo negociada e
transparente, rejeitando litigios que penalizam paises parceiros em desenvolvimento.

4. Sociedade Civil Mocambicana e Media Independente

a) Monitorar activamente o desenrolar do processo de arbitragem, exigindo relatorios publicos da AT, do
Ministério das Finangas e do MIREME;

b) Langar campanhas de consciencializagdo publica sobre o conceito de justica fiscal, explicando o
impacto directo que estes recursos teriam na educacao, saude e infra-estruturas basicas;

c) Pressionar o Governo a reformar os mecanismos de controlo de custos e a publicar os dados da disputa
como forma de responsabilizacdo e transparéncia; e

d) Construir aliangas regionais e internacionais com outras organizagdes da sociedade civil para aumentar
a pressao publica e politica sobre a Galp e o ICSID.

5. Investidores Institucionais e Fundos ESG
a) Questionar publicamente a Galp sobre os riscos reputacionais, financeiros e legais associados a este



10

6.

b)

c)

caso, exigindo disclosure detalhado;

Condicionar o investimento futuro a adopg¢ao de praticas fiscais transparentes e justas, especialmente
em paises com elevada vulnerabilidade institucional; e

Rever a pontuagdo ESG da Galp, caso a empresa insista numa litigancia prolongada, desfasada dos
compromissos sociais e ambientais declarados.

ICSID e Grupo Banco Mundial

a)
b)

¢)

Rever criticamente o papel do ICSID em disputas sobre normas fiscais de ordem publica, nomeadamente
quando envolvem clausulas de estabilizagao;

Introduzir maior transparéncia nos custos processuais, honorarios e decisdes, permitindo o escrutinio
publico sobre o uso do mecanismo; e

Adoptar principios de deferéncia fiscal (fax carve-out) nas arbitragens envolvendo normas anti-abuso,
em linha com propostas de reforma em debate nas Nagdes Unidas e na OCDE.
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