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SUMARIO EXECUTIVO

Este relatério avalia o impacto do Programa Subsidio Social Basico (PSSB) em Mogambique no contexto da
Estratégia Nacional de Seguranga Social Basica 2016-2024 (ENSSB II), focando-se especialmente no grupo

dos idosos, que representa cerca de 80% do total de beneficiarios deste programa.

A metodologia usada para a sua elaboragdo combinou a revisdo documental e a pesquisa de campo em sete
distritos nomeadamente: Marrupa e Majune (Niassa), Chimoio e Manica (Manica) e Manhi¢a, Marracuene e

Magude (Maputo Provincia).

A andlise revela que houve incumprimento das metas em todos os indicadores sociais avaliados: na incidéncia
de pobreza de consumo, no indice de desigualdades sociais, no niimero de beneficiarios e na execugao
orcamental do PSSB. Em 2023 e 2024, apenas 23% e 5%, respectivamente, dos recursos or¢camentados foram
efectivamente executados pelas delegacdes do Instituto Nacional de Acg¢ao Social, Instituto Pablico (INAS, IP).
O facto foi justificado pela limitada capacidade orcamental condicionada pela actual conjuntura econdémica do
Pais. Além disso, parte significativa desses recursos foram usados para custear encargos administrativos dentre
as quais, policiamento, combustivel e ajudas de custos para os técnicos € ndo necessariamente para atender as

necessidades dos beneficiarios.

As delegagdes do INAS, IP de Marrupa, Chimoio e Manhiga foi alocado um or¢amento total de 129 milhdes
de meticais nos anos de 2023 e 2024. Deste valor, 87 milhdes de meticais -correspondente a 67% do orcamento
alocado- foi para encargos administrativos, e apenas 33% foi os beneficiarios. Este cenario contrasta com o

critério da eficiéncia de gastos que prevé 12% do total do orgcamento do PSSB para encargos administrativos.

A conjugagdo de fraca alocacdo de recursos e uso excessivo desses recursos para atender a despesas
administrativas contribuiram para que nos dois anos consecutivos milhares de idosos e suas familias nao

recebessem o subsidio social basico, agravando, ainda, a sua ja precaria situacdo econdmica e social.

Entre os problemas identificados salienta-se: i. a baixa aloca¢do do orcamento previsto para o programa, ii.
a ma gestao de fundos -como ¢ o caso do recente desvio de cerca de 12 milhdes de meticais envolvendo 16
funcionarios do INAS, IP de Inhambane-, iii. a falta de supervisdo eficaz, iv. a falta de coordenagdo inter e

intra-sectorial e v. as limitagdes estruturais e logisticas nas delegagdes do INAS, IP.

Além do descrito acima, no terreno foram identificadas varias irregularidades e dificuldades, que vao desde
o processo de selecgdo dos beneficiarios até ao desembolso e monitorizagdo do Programa, a saber: 1. a
existéncia de beneficiarios que ndo cumprem com os critérios de elegibilidade; 2. a falta de mecanismos de
identifica¢do dos beneficiarios ¢ do controle dos desembolsos; 3. a ineficiéncia dos canais de comunicagao
entre os beneficiarios e os gestores do programa; e 4. a falta de monitoria e supervisao por parte das delegagoes
do INAS, IP.



1. INTRODUGAO

A assisténcia social as familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade ¢ uma ac¢do de extrema importancia
no contexto da redugdo da pobreza e desigualdades sociais, especialmente em paises pobres, como é o caso
de Mocambique em que cerca de 65% da populacdo vive abaixo da linha de pobreza e existem altos niveis de

desigualdades sociais'.

Para fazer face a redug@o da vulnerabilidade aos riscos sociais e garantir o bem-estar social, em Fevereiro de
2016, o Governo de Mogambique aprovou a segunda ENSSB2. Entre outros objectivos a segunda ENSSB
visava contribuir para o desenvolvimento do capital humano, através da melhoria da nutri¢@o e do acesso aos
servigos basicos de satde e educagdo para as camadas pobres e vulneraveis da populacido e desenvolver a
capacidade institucional para a implementacao e coordenagao do subsistema de seguranca social basica.

Entretanto, nove anos depois da sua implementagdo, a ENSSB II revela-se um fracasso retumbante na luta
contra a pobreza e vulnerabilidades socias em Mocambique. Lancada com a promessa de proteger os mais
pobres e fortalecer o capital humano, a estratégia ndo s6 falhou em alcangar os seus objectivos, como também
coincidiu com um aumento alarmante da pobreza no pais, de 46% para 65%?° da populagdo, de 2016 a 2024.
Isto significa que houve um aumento em cerca de 19% do nivel de pobreza durante a sua implementacdo. Esta

situagdo coloca em causa a eficacia da implementacdo dos projectos sociais no pais.

A deficitaria alocagao orgamental pelo Governo ao sistema de servigos de acgao social tem contribuido para o
fraco desempenho da ENSSB II. Entre 2016 e 2020, os servicos de ac¢do social receberam cerca de 8,85 mil
milhdes de meticais, o correspondente a um peso médio de 3,34% do orgamento total do Estado*. Nos ultimos
dois anos, 2023 e 2024, a prestagdo da assisténcia social a agregados familiares em situacao de pobreza e
vulnerabilidade pelo INAS, IP, esteve abaixo dos 7% da previsdo anual®. Particularmente ao PSSB, em 2023 ¢

2024, a execugdo or¢amental situou-se em 23%?° e 5%/, respectivamente.

Os anos 2023 e 2024 foram marcados por uma baixa percentagem de valores transferidos ao PSSB. Como
consequéncia, grande parte dos beneficiarios do programa nao recebeu o valor do subsidio, para além de que
as delegacdes do INAS, IP usaram parte dos valores transferidos para pagar despesas administrativas, dentre
as quais, policiamento, combustivel e ajudas de custos para os técnicos.

As delegacdes do INAS, IP de Marrupa, Chimoio e Manhiga foi alocado um or¢amento total de 129 milhdes de
meticais em 2023 e 2024. Desse valor, 87 milhdes de meticais -correspondente a 67% do orcamento alocado-
foram para encargos administrativos e apenas 33% foram para os beneficiarios. Este cenario contrasta com o

critério de eficiéncia de gastos que prevé 12% do total do orgcamento do PSSB para encargos administrativos.

Adicionalmente a fraca alocacdo de recursos, a ma gestao dos fundos ¢ outro problema que tem condicionado
a execugdo das metas do PSSB. A titulo de exemplo, recentemente, no dia 14 de Abril de 2025, divulgou-

1 De acordo com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2025-2044, as estimativas indicam um aumento na pobreza de consumo, de 46,1% em
2014/15 para 68,2% em 2019/20 e uma redugao ligeira para 65,0% de 2019/20 para 2022. As desigualdades medidas pelo coeficiente do Gini aumen-
taram ligeiramente ao nivel nacional (urbano/rural e regional) de 0,47 em 2014/15 para 0,51 em 2019/20. Disponivel em: https://www.mef.gov.mz/
index.php/publicacoes/revisao-da-ende-2015-2035/2239-ende-2025-2044-versao-ar-210325.

2 Entre 2010-2014 esteve em vigor a primeira ENSSB.

3 Idem

4 Constantino, L. (2021). Plano de Protec¢ao social no dmbito da COVID-19 em Mogambique exclui populagdo rural- INAS deve prestar contas
sobre o apoio social as familias em situagdo de vulnerabilidade. cipmoz.org/wp-content/uploads/2021/05/Plano-de-Proteccao-social-1.pdf

5 Ministério da Economia e Finangas. (2023 e 2024). Balango do Plano Econémico e Social e Or¢gamento do Estado. Disponivel em https://www.mef.
gov.mz

6 Calculos das autoras com base nos dados do INAS, IP Central.

7 Ministério da Economia e Finangas. (2023 e 2024). Balango do Plano Econémico e Social ¢ Or¢gamento do Estado. Disponivel em https://www.mef.

gov.mz




se um escandalo financeiro, um desvio de fundos destinados ao PSSB e aos subsidios de emergéncia para
populagdes vulneraveis durante a pandemia da COVID-19, com valores que ultrapassam os 12 milhdes de

meticais, envolvendo 16 funcionarios do INAS, IP de Inhambane?.

A presente pesquisa incide sobre o PSSB, que ¢ o maior programa de assisténcia social na ENSSB II, e tem
como objectivo avaliar o impacto do programa na redugdo de vulnerabilidades dos beneficidrios. A pesquisa
teve como enfoque a pessoa idosa que representa o grupo maioritario de beneficiarios das transferéncias

realizadas no ambito do programa, representando cerca de 80% do total dos beneficiarios do PSSB’.

O texto esta estruturado em quatro secgdes: i) introducao, ii) metodologia; iii) resultados e discussdo; e, por

fim, iv) consideragdes finais.

2. METODOLOGIA

Este relatorio ¢é resultado de uma revisdo da literatura existente sobre o PSSB. Consultaram-se instrumentos
como o Manual de Procedimentos do PSSB, a ENSSB II, os Balangos dos Planos Econémicos e Sociais e
Orc¢amento do Estado (BAPESOE) e os Planos Quinquenais do Governo (PQG) dos anos de 2015-2019 ¢
2020-2024. Além disso, foram analisados documentos oficiais ¢ dados fornecidos pelas delegagoes do INAS,

IP visitadas.

A pesquisa foi complementada por um trabalho de campo realizado nos distritos de Marrupa e Majune na pro-
vincia de Niassa (zona norte), Chimoio e Manica na provincia de Manica (zona centro) e Manhica, Marracuene
e Magude na provincia de Maputo (zona sul). Consistiu em entrevistas, visitas as instalagcdes do INAS e as
residéncias dos beneficiarios. Os entrevistados foram 46 idosos beneficiarios; 15 permanentes; 3 delegados e
10 técnicos. Os idosos foram seleccionados aleatoriamente e os restantes intencionalmente, dada a relevancia e
posse de informagao relevante para a pesquisa. O trabalho de campo decorreu nos meses de Fevereiro e Margo
de 2025.

A selecgdo dos distritos supramencionados justifica-se pelo facto de representarem as areas de jurisdi¢ao das
trés delegagoes do INAS, IP (Marrupa, Chimoio e Manhi¢a) com maior execugdo orgamental do PSSB, no

periodo de 2020 a 2024, tendo como base os calculos das médias mais altas por regido do pais'’.

As entrevistas foram do tipo semiestruturadas!!, com perguntas especificas sobre o processo de selec¢do dos
beneficidrios, a forma e frequéncia de pagamento do subsidio, o nivel de conhecimento sobre o programa pelos
intervenientes do mesmo, o impacto do PSSB, percebido pelos beneficidrios nas suas condi¢des e qualidade de

vida e as dificuldades enfrentadas pelas delegagdes do INAS, IP no ambito da implementag@o deste programa.

A principal limitagdo da pesquisa foi a questdo da lingua. Apesar da existéncia dos pontos focais para facilitar
a comunicacgdo com os beneficiarios, as limitagdes na percepgao das particularidades que cada lingua apresenta

mostrou-se um entrave para a conducdo de entrevistas com informagdo mais detalhada sobre o assunto.

8 Jornal Noticias (2025). Funcionarios do INAS de Inhambane suspeitos de desviar fundos da COVID-19. Disponivel em: https:/noticias.mmo.
€0.mz/2025/04/funcionarios-do-inas-de-inhambane-suspeitos-de-desviar-fundos-da-covid19. Acessado aos 15.04.2025

9 Vide Apéndice 1

10 Vide apéndice 2

11 De acordo com MANZINI, E.J. (2004) a entrevista semiestruturada ¢ focalizada em um assunto sobre o qual é elaborado um roteiro com perguntas
principais, complementadas por outras questdes inerentes as circunstdncias momentaneas a entrevista. Ela possibilita fazer outras perguntas na tentativa
de compreender a informagao que esta sendo dada que parece ter relevancia para aquilo que esta sendo estudado.




3.GOVERNOFALHA O CUMPRIMENTO DO NiVELDE REALIZACAO
DAS METAS DO PSSB

No dmbito da implementagdo da ENSSB I1'2, 0 Governo definiu, entre outras metas, a redu¢do da incidéncia da
pobreza de consumo, de 6 a 8%, e da desigualdade, de 4 a 6%. Particularmente, no ambito do PSSB, almejava-
se 1.199.573 beneficiarios, dos quais 1.009.500 seriam idosos; e uma execucao orcamental do PSSB de 0,78%

do Produto Interno Bruto (PIB), equivalente a cerca de 10,6 mil milhdes de meticais.

Entretanto, até finais de 2024, ano que encerrou a implementacao da estratégia, o nivel de realizacdo das metas
tanto da ENSSB II no geral, como do PSSB, situou-se abaixo do esperado. Como indica a Tabela 1, durante a
implementacdo desta estratégia a incidéncia de pobreza de consumo!'3 aumentou em cerca de 19% ¢ o nivel de
desigualdades sociais aumentou de 0,47 para 0,51'*. Por outro lado, a cobertura or¢amental do PSSB também
ficou aquém do esperado, situando se em 0,02% do PIB. A meta de 1.199.573 beneficiarios, esperados para o
PSSB até 2024, fixou-se em 709.028, o que representa cerca de 59% do previsto. Do total da meta alcancada,
575.716 ¢ referente a pessoa idosa, o que representa 57% do previsto em relacdo a este grupo-alvo.

Tabela 1: Monitoramento de Indicadores Sociais

saal . Meta ndo cumprida
Incidéncia da Pobreza 461 40,1 238,1 65 6a-8 +19
de Consumo (%) X
Indice de Gini o Meta nao cumprida
Ol 0,47 0,45 a 0,44 0,51 -4 a-6% +0,04 D%
o o 372.122%* 5 .
N® de Beneficidrios do 1.199.573 | 709.028 +827.451 +336.906 BRG]
PSSB X
o _ 348.065* 5 :
Beneficidrios PSSB 1.009.500 | 575.716 +661.435 +227.651 Meta ndo cumprida
Idosos X
Execu¢io Orcamental o o o o o Meta nao cumprida
(PSSB/PIB) 0,55% 0,78% 0,02% +0,23% -0,53% %

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados do MF, INAS, IP e INE *2016

O MF, entidade responsavel pela transferéncia dos fundos, tem estado a remeter-se ao siléncio. O
Centro de Integridade Publica (CIP) solicitou, através de uma carta enviada no dia 11 de Margo de
2025, informagdo ao MF sobre os factores que condicionaram a fraca execucdo do PSSB e os planos de
compensacdo para os beneficidrios em relacdo ao periodo de incumprimento (2023 e 2024). O MF

ndo respondeu a carta até a data da publicagdo do presente relatorio, mesmo depois de duas visitas

efectuadas as suas instalagdes na tentativa de conversar com o Director do Gabinete de Comunicagao.

12 De acordo ENSSB 11, a avaliagdo da ENSSB 2010-2014 mostrou avangos da seguranga social basica no pais no que diz respeito ao aumento de
beneficiarios, de 254.000 em 2010 para 427.000 em 2014; do valor das transferéncias sociais em 300% entre 2007 e 2014, da despesa publica com os
programas de acgdo social, de 0,22% do PIB em 2010, para 0,51% em 2014.

13 De acordo com o estudo do MEF (2019) sobre as “Estimativas e Perfil da Pobreza em Mogambique: Uma Analise Baseada no Inquérito sobre Orga-
mento Familiar - IOF 2014/15”, pobreza de consumo refere-se a incapacidade de aquisi¢ao (em termos de valores monetarios) de um conjunto de bens
alimentares e ndo alimentares que satisfagam as necessidades basicas do individuo ou familia.

14 De acordo com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2025-2044, as estimativas indicam um aumento na pobreza de consumo, de 46,1% em
2014/15 para 68,2% em 2019/20 e uma redugao ligeira para 65,0% de 2019/20 para 2022. As desigualdades, medidas pelo coeficiente do Gini, aumen-
taram ligeiramente ao nivel nacional (urbano/rural e regional) de 0

47 em 2014/15 para 0,51 em 2019/20. Disponivel em:https:/www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/revisao-da-ende-2015-2035/2239-ende-
-2025-2044-versao-ar-210325. Acessado aos 15.04.2025




Fluxograma dos Recursos do PSSB

Direcdo Nacional do Tesouro e Cooperagdo Economica e Financeira (Ministério das Finangas)
v
Plataforma Informatica que Operacionaliza o
Sistema de Administra¢ao Financeira do Estado

(e-SISTAFE)

» Servico Provincial das Finangas (Supervisao)
v
Delegacao do INAS, IP
v
Beneficiarios do PSSB

A falha na execuc¢do das metas do PSSB esta relacionada com a deficitaria alocagdo or¢amental destinada ao
sistema de servigos de ac¢ao social. Como evidencia o Grafico 1, o Governo ficou muito aquém da meta de
destinar 0,78% do PIB ao PSSB até¢ 2024 — valor que corresponderia a cerca de 10,6 mil milhdes de meticais.

Em vez disso, foram alocados apenas 202,1 milhdes de meticais, equivalentes a 0,02% do PIB.

Grafico 1: Execucdo do Programa Subsidio Social Basico (2016-2024)
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do INAS, IP Central (2016-2023) e INE (2016-2024); *BdPESOE
2024



10

A analise dos dados expostos no grafico 1 -referentes a todas as 31 delegacdes a nivel nacional- revela uma
deterioragdo acentuada na execugao orcamental do PSSB a partir de 2023, apesar do crescimento no nimero de
beneficiarios previstos. Enquanto nos primeiros sete anos o programa manteve niveis de execugdo proximos de
100%, nos anos mais recentes (2023-2024), a execugao caiu drasticamente para 23% e 5%, respectivamente,
com impacto directo sobre os beneficiarios. Essa tendéncia demonstra um colapso na sustentabilidade e na
gestao do programa, mesmo em contextos de aumento de cobertura planificada. A queda do peso do PSSB em
relacdo ao PIB, de 0,42% em 2022 para 0,02% em 2024, expde ainda mais o desinvestimento progressivo no

sector.

Outro facto que contribui para o incumprimento das metas dos programas da acgo social tem a ver com a ma

gestao dos fundos, quer pelo INAS, IP Central, quer pelas delegacdes ao nivel das provincias.

Historicamente, o sector da accdo social é caracterizado por problemas de ma gestdo dos fundos geridos pelo
INAS. Em 2022, o relatorio de monitoria da execugao financeira e fisica dos fundos de resposta a crise da Co-
vid-19 em Mogambique, realizado pelo Tribunal Administrativo e pela Inspec¢do-Geral das Finangas, reportou
a ocorréncia de irregularidades na gestao do dinheiro alocado ao INAS para mitigar os efeitos do confinamento
imposto para travar a propagacdo da doenca. As irregularidades incluiam o desvio de fundos, num montante de

1,7 mil milhoes de meticais e o pagamento indevido de ajudas de custo a funcionarios e despesas nao elegiveis.

Recentemente, no dia 14 de Abril 2025, foi divulgado mais um escéndalo financeiro relacionado com o des-
vio de fundos do sector da accdo social. Uma auditoria realizada em Junho de 2023 as contas do INAS,
IP de Inhambane revelou que 16 funcionarios locais desviaram mais de 12 milhdes de meticais destinados

ao PSSB e aos subsidios de emergéncia para populagdes vulneraveis durante a pandemia da COVID-19

Caso de Suspeita

Na CGE 2022, na sec¢ao do contraditorio ao relatorio do Tribunal Administrativo sobre a CGE 2021:

6.8.4.2.3 — Delegacao Provincial do Instituto Nacional de Ac¢ao Social de Tete

Pdgina VI-45, alinea a) — O Tribunal Administrativo afirma que as assinaturas dos beneficidrios do Programa do
Subsidio Social Bdasico (PSSB) constantes dos bilhetes de Identidade ndo conferem com as dos mapas de distribuicdo
de valores que totalizam 35.260.920,00 Meticais, dos meses de Abril, Maio e Junho de 2021, nos distritos de Mdgoe,
Marara, Changara, Cahora Bassa e Angonia, conforme ilustra o Quadro n.° VI. 42 — Adiantamento de Fundo para o
Pagamento do PSSB.

Relativamente a irregularidades constantes nos mapas de pagamentos, o Governo ird accionar mecanismos relativos a
verificagdo dos factos para apuramento de responsabilidades dos respectivos autores nos termos do artigo 87 da Lei n.°
14/2020, de 23 de Dezembro, que cria o SISTAFE.



3.1. Pagou-se Menos de 25% do Subsidio Social Basico nos Ultimos
dois Anos

Nos anos 2023 e 2024, o entdo Ministério da Economia e Finangas disponibilizou 23% e 5%, respectivamente,
do or¢amento previsto para o PSSB. Do montante de 4,7 mil milhdes de meticais previstos para o ano de 2023
para fazer face as necessidades do PSSB, o Governo alocou, apenas, 1,1 mil milhdes de meticais, equivalente

a 23% do orgamento previsto.

No exercicio economico de 2024, o Governo alocou para o PSSB o montante de 202,1 milhdes de meticais,
equivalente a 5% do or¢amento definido para o programa do ano em referéncia, que estava fixado em 3,8 mil

milhdes de meticais.
Grafico 2: Nivel de Execucdo do PSSB 2016-2024, (em milhdes de meticais)
5000 000,00
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1000 000,00
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e OrGAMENt0 == Execucao

Fonte: INAS, IP Central (2016-2023); *BdPESOE 2024

Nos ultimos dois anos, para além de ndo se ter alcancado a meta estabelecida, houve uma redugao significativa
na projec¢do do or¢amento do PSSB para 2024. Observa-se no Grafico 2 que a tendéncia das metas era
crescente entre 2021 e 2023. No entanto, em 2024 ocorre uma drastica redu¢do de cerca de 800 milhdes de
meticais em relagdo ao ano anterior. Apesar desta diminuicao, o nivel de realizagdo permanece praticamente

irrisorio (5%), evidenciando grandes dificuldades que este sector enfrenta.

Nao existe uma explicagdo formal por parte da entidade responsavel pela canalizagao dos fundos as delegacdes.
Entretanto, entende-se que a redugo no nivel de alocacdo de recursos pode estar relacionada com a actual crise
financeira do Estado e com o facto de os ultimos dois anos terem sido eleitorais ¢ de fim de mandato, o que

pode ter feito com que o Governo concentrasse o seu esfor¢o financeiro nas eleigdes.

Falta de Coordenac¢ao do INAS, IP e 0 MEF?

Os dados relativos a execuc¢ao do PSSB, que constam dos BAPESOE de 2022, 2023 e 2024, sao diferentes dos fornecidos
pelo INAS, IP Central, como se pode observar no apéndice 4. Essa situacao foi verificada, inclusive, em relagdo as
delegagoes visitadas. Além disso, existem inconsisténcias com a escala numérica dos dados apresentados. A titulo de
exemplo, o BAPESOE de 2024 apresenta o or¢amento e execu¢do do PSSB em bilhdes de meticais, facto que ndo ¢
confirmado pelas delegagdes, sugerindo-se que houve falha relativa a escala numérica.

Estas discrepancias de numeros podem ser resultado de auséncia de comunicagdo ¢ coordenagdo entre as instituigdes,
inexisténcia de directrizes ou padrdes claros a seguir ou diferencgas na interpretagdo de dados, ou, muito grave ainda,
existéncia de problemas de transparéncia relacionados com o nao reporte dos dados de forma precisa.

n
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3.2. O Colapso Silencioso do PSSB nas Delegagdes INAS, IP

As transferéncias abaixo do valor destinado ao PSSB tém implica¢des negativas, quer para o funcionamento

das delegagdes, quer para a capacidade de resiliéncia dos agregados familiares e individuos mais vulneraveis.

Os representantes das delega¢des do INAS, IP nos distritos de Marrupa, Manica ¢ Manhiga confirmaram a
existéncia de limitagdes na implementagdo do PSSB devido ao fraco desembolso de fundos que, segundo
informacgdes que lhes sao fornecidas pelo MF, € justificado pela limitada capacidade or¢amental condicionada

pela actual conjuntura econémica do Pais.

Na delegagdo do INAS, IP Chimoio, a dificuldade mais destacada tem a ver com a falta de disponibilizacdo
do orcamento para pagar aos beneficiarios, facto que os tem tornado dependentes de doagdes de associagdes

religiosas, para unidades sociais.

Na delegagao do INAS, IP Marrupa, além das dificuldades na alocag@o de recursos relatou-se a existéncia
de alguns candidatos ao programa que ndo tém documentacdo, o que tem dificultado aferir a sua idade.
Adicionalmente, ha falta de meios circulantes que possibilitem o alcance de beneficiarios que vivem em éareas

de dificil acesso. Relatou-se, ainda a precaridade das instalagdes da delegagao.

Ja na delegacdo do INAS, IP Manhica, além da insuficiéncia do subsidio para os beneficidrios (escaldes
baixos), regista-se atraso na sua disponibilizacdo. Outra limita¢do estd relacionada com escassez de meios

circulantes e auséncia de instalagdes proprias. A delegagdo esta a funcionar num imével arrendado.

Outro factor verificado nos anos 2023 e 2024, além da baixa percentagem dos valores transferidos ao PSSB, ¢
que grande parte dos beneficiarios do programa nao recebeu o valor do subsidio. As delegacdes do INAS, IP
usaram os valores transferidos para pagar despesas administrativas, dentre as quais policiamento, combustivel

e ajudas de custos para os técnicos durante as actividades de expansdo do numero de beneficidrios.

Tabela 1: Execucdo do PSSB das Delegacdes Visitadas (2023 e 2024)

Marrupa  248.056,40  2.680,80 1,08% 248.056,40  4.336,19 1,75%

Chimoio  203.086,15  50.771,54 25,00% 162.468,90  6.073,56 3,74%
i 0, o

Manhi¢ca  152.610,00 55.450,00 36,33% 122.083,50 9.989,50 8,18%

Fonte: INAS, IP Central (2023-2024)

Tal como ilustra a Tabela 1, a delegagao do INAS, IP Marrupa, na provincia de Niassa recebeu, entre os anos
2023 e 2024, um total de 7 milhdes de meticais. O valor recebido nos dois anos em referéncia foi usado apenas
para pagar despesas administrativas referentes a expansdo do programa. Nenhuma percentagem foi alocada

aos beneficiarios dos cinco distritos que fazem parte da sua jurisdigdo '°.

15 Marrupa, Mata, Nipepe, Majune e Mecula.



Na provincia de Manica, a delega¢do do INAS, IP Chimoio recebeu um total de 56,7 milhdes de meticais
referente os anos 2023 e 2024. Do valor recebido em 2023, cerca de 20,0 milhdes de meticais, equivalente a
39% do total executado, foi destinado aos encargos administrativos. O remanescente, 30,7 milhdes de meticais,
serviu para efectuar pagamentos do subsidio referentes a quatro meses de sete distritos'®, dos oito da sua

jurisdi¢do. Os beneficiarios de um distrito!” ndo tiveram subsidios em 2023.

Do valor de cerca de 6 milhdes de meticais recebido em 2024, apenas 1 milhdo foi destinado ao pagamento
de um més do subsidio para o distrito de Mussurize, sendo que maior parte do valor, cerca de 5 milhdes,

correspondente a 83% do total alocado, foi usado para despesas administrativas.

Na delegacdo do INAS, IP Manhica, o Governo alocou 55,4 milhdes de meticais em 2023, dos quais 1,5
milhdo de meticais foi destinando ao pagamento de seis meses de subsidio aos beneficidrios dos distritos de
Magude ¢ Manhiga, faltando o distrito de Marracuene. Cerca de 53,9 milhdes de meticais, correspondente a

97% do total alocado, foi destinado a encargos administrativos.

Do montante transferido em 2024, 10 milhdes, cerca de 89% (8,9 milhdes de meticais) foi usado para pagar
o subsidio referente a trés meses para o distrito de Magude e o remanescente para encargos administrativos.

Durante os dois ultimos anos, os beneficiarios do distrito de Marracuene, ndo receberam o subsidio.

Entre 2023 e 2024 foi alocado um orcamento total de 129 milhdes de meticais nas trés delegacdes do INAS, IP,
dos quais 87 milhdes de meticais -correspondentes a 67%- foram para encargos administrativos. Apenas 13%
deste orgamento foi para os beneficiarios. Um cenario que contrasta com o critério da efici€ncia de gastos que

prevé 12% do total do orgamento do PSSB para os encargos administrativos'®.

Algo em comum ¢ o facto de apesar da auséncia de pagamentos aos beneficiarios, a delegacdes terem realizado
actividades com vista a expandir o seu nimero, o que tem gerado expectativas entre 0os novos inscritos de
que receberao o subsidio, mesmo diante da incapacidade de atender aos beneficiarios ja inscritos. Conforme
ilustrado no Grafico 1, o nivel de realizacdo da expansdo do nimero de beneficiarios tem-se situado em 100%.
Em 2023 até superou a meta (117%) e ja em 2024 fixou-se em 90%, o que contrasta com o nivel de alocacao

do orgamento, que foi de 23 e 5% respectivamente.

Além disso, durante as entrevistas as trés delegacdes revelaram disponibilidade de um fundo destinado ao
pagamento dos beneficiarios, referente ao més de Janeiro de 2025. O fundo ndo ¢ suficiente para pagar a todos
os distritos e prevalece a incerteza em relagao ao pagamento do valor em divida, em resultado de nao ter havido

transferéncia dos subsidios nos anos de 2023 e 2024.

Relativamente a utilizagdo do valor alocado as delegagdes acima do limite de 12% para encargos administrativos,
as Delegagoes esclareceram que o desembolso de fundos — quer para despesas com beneficidrios, quer para
encargos administrativos — nao € de sua competéncia directa. Segundo explicaram, esse processo depende dos
Servigos Provinciais de Economia e Finangas, em func¢do dos registos e programagoes financeiras submetidas

pelas Delegagdes.

Nesse contexto, as Delegagdes indicaram que o MF, em alguns, casos disponibilizou, apenas, o valor refente

aos encargos administrativos.

16 Manica, Sussundega, Macati, Vanduzi, Machazi, Mussurizi ¢ Gondola.

17 Chimoio.

18 Informe Or¢amental da Protec¢do Social (2021). Disponivel em: MOCAMBIQUE - Informe Orcamento da Proteccdo Social — Acessado aos
22.05.25
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Ainda assim, a delegacdo de Manhica, por exemplo, no exercicio de 2023, teve um orcamento previsto em que
12% corresponderia a cerca de 18,3 milhdes de meticais, mas reportou uma alocacao de cerca 53,9 milhoes de

meticais em encargos administrativos — o que ultrapassa significativamente o limite estabelecido.

Embora o MF nao tenha concedido entrevista ao CIP, nem respondido a solicitagao formal de esclarecimentos
enviada, considera-se contraditorio o facto de o MF priorizar o desembolso do valor referente aos encargos
administrativos, sendo que esse €, por norma, calculado com base nos valores destinados ao pagamento de

subsidios.

3.2.1 Pouco, mas muito para quem lhe falta tudo

No trabalho de campo constatdmos que os subsidios atribuidos sdo insignificantes para as condigdes precarias

em que grande parte dos beneficiarios, a maioria idosos, se encontra.

T

Foto: Beneficiaria do PSSB, Isabel Jemusse

Isabel Jemusse, idosa de 70 anos de idade, avd de quatro netos menores e beneficiaria do PSSB ao nivel da
delegacao do INAS, IP Chimoio, conta que: “até ao inicio de 2023 recebia o subsidio. Com o pouco valor
conseguia comprar farinha de milho e aciicar. Agora que ndo recebo, tenho ido a cidade de Chimoio em
frente as lojas para pedir donativos. As vezes recebo, e das vezes que nio aparece alguém para dar, temos

dormido sem comer.”

Em 2020 ela foi inscrita no PSSB estando a residir no distrito de Manica. Entretanto, o seu nome passou a

constar da lista dos beneficidrios do distrito de Chimoio. Nao sabe explicar as razoes.

“Tive que abandonar a minha casa no distrito de Manica em busca de apoio social, pois ndo tenho marido



e ja ndo consigo trabalhar, nem mesmo na machamba,” afirmou com um olhar distante que revelava a
dimensao da saudade que tem de sua casa abandonada para viver num quarto emprestado num bairro que

pouco sabe sobre a sua origem.

Os primeiros anos em Chimoio foram, segundo conta, satisfatorios pois o subsidio era pago com regularidade,

facto que lhe convencia de que mais do que ter um tecto, era importante garantir a alimentagao.

Com o valor de 540,00 meticais para um agregado familiar de cinco membros, Isabel Jemusse conseguia

comprar, mensalmente, farinha de milho e agtcar, o pequeno-almogo e a Xxima ao jantar.

Mas tudo mudou quando, a partir do segundo trimestre de 2023, o valor do subsidio parou de cair em suas
maos, fazendo com que os dois produtos anteriormente garantidos fossem incerteza até hoje. Se um bom

samaritano ndo lhe bater a porta, as panelas da Isabel Jemusse prevalecem arrumadas nas bacias.

A situagdo actual de Isabel Jemusse é um reflexo da historia de milhares de outros beneficiarios espalhados pelo
pais que ja ndo acreditam na existéncia do PSSB pois, segundo contam, ndo chega até si qualquer informacao

sobre o Programa.

Nadelegacao do INAS, IP Manhiga, esta Ernesto Alexandre Fowane, beneficiario do 2° escaldo, correspondente

a 640,00 meticais'. Ernesto Fowane vive junto de sua esposa, filho e neto e depende do que produz na

machamba para garantir a alimentacdo do seu agregado familiar.

Foto: Beneficiario do PSSB, Ernesto Alexandre Fowane.

19 Vide apéndice 5.
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Actualmente, Ernesto Fowane e a sua familia vivem um drama causado, em parte, pela auséncia do subsidio.
O facto € que o valor do subsidio que era dado a Ernesto servia para a deslocagdo da sua esposa, que sofre de
uma doenca prolongada, ao hospital, bem como para garantir sua dieta alimentar.

Com lagrimas nos olhos, a esposa de Ernesto Fowane explicou: “a minha alimentacio é especifica. Nao

como tudo que os demais comem. Mas sem dinheiro, nao temos como seguir a dieta alimentar.”

Nao muito diferente da Isabel Jemusse ¢ do Ernesto Fowane, Atabia Saide ¢ outra beneficiaria que sofre as

consequéncias da auséncia dos subsidios nos tltimos dois anos.

oS

Foto: Beneficiaria do PSSB, Atabia Saide.

Residente no bairro Muianga, no distrito de Majune, afecto a delegacdo do INAS, IP Marrupa, Atabia Saide,

além de ser idosa de 85 anos tem na sua responsabilidade cinco netos menores e 6rfaos de pais.

Anteriormente o valor de 540,00 meticais que recebia era suficiente para comprar alguns alimentos e atender

as necessidades escolares dos netos.

Nos ultimos dois anos, a semelhanga dos outros beneficiarios, ela depende de doagdes para sobreviver. Tamé
bém apanha farelo na moagem para alimentar os seus netos.



4. IRREGULARIDADES DETECTADAS NA IMPLEMENTACAO DO
PSSB

No decorrer do trabalho de campo, realizado nas trés delegacdes seleccionadas, foram constatadas varias
irregularidades e dificuldades no processo de implementagdo do PSSB, que se pressupde que ocorram por todo
o pais, dada a representatividade dessas delegacdes tanto a nivel da alocag@o or¢amental bem como pela sua
localizagao®. As irregularidades e dificuldades constatadas vao desde o processo de selec¢ao dos beneficiarios

até ao desembolso e monitorizagao do Programa.

a) Existéncia de beneficidrios que ndo cumprem com os critérios de elegibilidade

Ha permanentes que ndo possuem um conhecimento claro sobre os critérios de elegibilidade?' que constam do
Manual de Procedimentos do PSSB?. Eles seleccionam beneficiarios para a indicagdo ao INAS, IP que ndo
relinem requisitos para estar no programa. Isso deve-se, por um lado, a falta de conhecimento sobre os critérios
e, por outro lado, a afinidade ou pressdao dos beneficiarios (que sdo seus vizinhos e ou familiares), ou até a

necessidade de cumprirem as metas atribuidas pelas delegagdes.”

A histéria de Maria Alfredo (nome ficticio)* é disso um exemplo. Maria reside no bairro 25 de Setembro
(Fepom) no distrito de Chimoio e pertence a delegagao de Chimoio. Ela foi inscrita no Programa num periodo
em que o seu marido (chefe da familia) era funcionario publico (afecto ao entdo Ministério das Obras Publicas,
Habita¢ao e Recursos Hidricos). Actualmente o seu marido é pensionista. Ainda assim, a familia da Maria
(através do seu marido) possui um rendimento mensal acima do 1° escaldo do Programa, fixado em 540,00
meticais, facto que a torna inelegivel, de acordo com Manual de procedimentos do PSSB segundo o qual o

beneficiario deve estar a viver com uma renda mensal per capita inferior ao valor do 1° escaldo do PSSB.

Outro caso de violagdo dos critérios de elegibilidade foi registado no bairro 1° de Maio, ainda no distrito de
Chimoio, onde uma beneficiaria ndo residente no distrito foi inscrita para receber o subsidio, obrigando-a a
mudar de residéncia para o distrito de Chimoio a fim de receber o subsidio. Portanto, foi violado o critério de
residéncia, que estabelece que o beneficiario deve estar a morar no bairro em que se inscreve por pelo menos

trés meses.

A existéncia de beneficiarios que ndo cumprem os critérios de elegibilidade tende a criar pressdo ao Programa e
exclui a populagdo que realmente tem direito, quer pela idade, quer pelas condigdes de extrema vulnerabilidade

em que se encontra a viver.

20 por comporem uma delegagdo em cada uma das trés regides do Pais.

21 Critério Etario (Pessoa Idosa-60 anos; criangas desnutridas- até 2 anos; orfas chefes de agregado familiar-14 a 18 anos); Critério de Residéncia
(pelo menos trés meses na comunidade a partir da qual se candidata); Critério Categorico (ser idoso, crianga, pessoa com deficiéncia e/ou pessoa com
doenga); Critério de Pobreza e Vulnerabilidade (viver com renda mensal per capita inferior ao valor do 1° escaldo do PSSB-540,00 meticais); Critério
Clinico (para o caso de criangas de 0 a 2 anos de idade, em risco de desnutrigdo ou com problemas nutricionais, as pessoas com doengas cronicas ¢
degenerativas e para as pessoas com deficiéncia).

22 Instituto Nacional de Ac¢ao Social (2022). INAS - Manual de procedimento do Programa Subsidio Social Basico - MGCAS

23 Sendo a falta de controle e supervisao dos Técnicos do INAS, IP um factor para a existéncia e continuidade dessa irregularidade.

24 Usou-se nome ficticio para que o beneficiario nao seja prejudicado apos a publicagdo do relatorio.
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b) Falta de mecanismos de identificagéo dos beneficidrios e de controlo dos
desembolsos

O Manual de procedimentos do PSSB preconiza que todos os beneficidrios t€ém direito a um cartdo e a uma
caderneta de assisténcia social, cuja producao e entrega sdo da responsabilidade da Delegacao do INAS-IP.
Estes documentos devem ser feitos durante os primeiros trés pagamentos.

Entretanto no terreno ndo foi possivel identificar sequer um beneficiario na posse da caderneta, nem do cartdo
de assisténcia social, excepgdo para os que possuiam apenas o cartdo descontinuado. Alids, tanto os beneficia-
rios, quanto os representantes das delegagdoes do INAS-IP confirmaram a auséncia das cadernetas e dos cartdes
de assisténcia social, dois instrumentos de identificagdo e controle das transferéncias realizadas. A sua inexis-
téncia contribui para a falta de transparéncia ¢ monitoria do processo de implementagdo do PSSB.

Outro aspecto tem a ver com os procedimentos seguidos em situagdes de auséncia do beneficiario. Na dele-
gacdo de Chimoio constataram-se casos em que na auséncia do beneficiario o valor € entregue aos permanenm
tes para que possam encaminhar aos referidos beneficiarios - o que contrasta com os procedimentosde boas
practicas, em quena auséncia do beneficiario, o valor é registado na contabilidade como saldo por auséncia do

beneficidrio e pago no més seguinte juntamente com o subsidio referente ao més seguinte.

c) Ineficiéncia dos canais de comunicacéo entre os beneficidrios e os gestores
do programa

Durante as entrevistas constatou-se ineficiéncia e ineficacia dos canais de comunicagdo entre os beneficiarios
e os gestores do programa. Por exemplo, os representantes das delegag¢des afirmaram que t€m informado aos
beneficidrios sobre as dificuldades enfrentadas no dambito do pagamento dos subsidios nos tltimos dois ultimos
anos, mesmo reconhecendo o quao ¢ dificil reunir beneficidrios apenas para informar sobre a indisponibilidade
do subsidio.

As afirmagdes dos representantes das delegacdes foram desmentidas pelos beneficiarios, bem como por alguns
permanentes. Declararam nao ter recebido informagao exacta sobre o estagio actual do programa, chegando até
a revelar descrédito em relagdo a sua continuidade.

A discordancia entre os posicionamentos dos gestores do Programa e os beneficiarios revela a inexisténcia de

uma rede eficaz e eficiente que garanta a comunicagdo entre as partes envolvidas no Programa.

d) Falta de monitoria e superviséo das delegagées do INAS, IP

Para além da existéncia de beneficiarios que ndo reunem requisitos de elegibilidade, constataram-se casos
de beneficiarios que foram aprovados e recebem o subsidio sem que os técnicos do INAS tenham feito a
verificacdo das suas residéncias, de modo a aferir a real situacdo anteriormente vivida pelos beneficidrios.
Isto acontece, principalmente, nos casos em que os candidatos ao subsidio se encontrem a residir em zonas
distantes das delegagoes.

A titulo de exemplo, na delegagdo de Marrupa, distrito de Marrupa, no bairro de Pringilane, visitou-se uma
beneficiaria que foi de dificil localizagdo porque nem o permanente conhecia a sua residéncia. Confirmou-se
que os técnicos nao tinham visitado a residéncia da beneficidria em causa aquando do processo de inscricao.

Este procedimento ¢ contrario as regras estabelecidas no Manual de Procedimentos do PSSB, que obrigam os



técnicos do INAS, IP a efectuarem visitas aos candidatos ao Programa em suas casas, de modo a averiguar a
veracidade dos seus depoimentos em relagdo as condigdes socioecondmicas em que se encontram.

Outro caso que elucida a falta de monitoria e supervisao neste processo tem a ver com a existéncia de mais de
um beneficiario na mesma residéncia, violando a condi¢do de que apenas o lider da familia é que tem direito
ao subsidio.

Este facto foi evidenciado também no distrito de Marrupa, no bairro Pringilane, onde na mesma residéncia, o
chefe da familia, um idoso, juntamente com esposa e duas filhas sdo todos beneficiarios do Programa.
Adicionalmente, foi verificada a auséncia de um processo que vise a actualizagdo do agregado familiar dos
beneficiarios e a revisdo do subsidio. As transferéncias monetarias mensais deste programa variam de 540,00
a 1.000,00 meticais, desde 2018, dependendo do tamanho do agregado familiar®. A falta de monitoria e
actualizacdo do agregado familiar dos beneficiarios pelo INAS, IP faz com que existam situagdes de beneficiarios
com um grande agregado familiar recebendo subsidio abaixo do seu escaldo, e também o contrario.

Por exemplo, a beneficiaria Isabel Jemusse, afecta a delegacdo de Manica, com o agregado familiar de cinco
membros estaria a receber o subsidio tendo como base o valor do 5° escaldo, que corresponde a 1000,00
meticais.

Jodo Carlos (nome ficticio), beneficiario afecto a delegacdo de Marrupa, foi inscrito ao Programa na altura em
que vivia com a esposa e 0s netos menores e orfaos de pais e recebia o valor de 1000 meticais, refente ao 5°
escaldo.

Actualmente, o agregado familiar de Jodo Carlos reduziu para duas pessoas (ele e esposa). Apesar da reducao
do ntimero do agregado familiar, ele continua a receber 1000,00 meticais.

Os permanentes afirmaram que ha situagdes em que tém informado aos técnicos do INAS, IP sobre a existéncia
de beneficiarios falecidos de modo que possam ser excluidos das listas, mas tém permanecido nas listas de
pagamento por mais um ano.

Este facto foi justificado, por exemplo, na delegagdo de Manhiga, como sendo um procedimento interno para
nao excluir de imediato os beneficiarios sem a devida confirmacao ou para ndo deixar possiveis dependes sem
fonte de renda até a regularizagdo da situacdo. Nestes casos pode ocorrer uma substitui¢do do beneficiario

falecido por um membro da familia que retina critérios para ser integrado em um dos grupos alvos do PSSB.

Quanto as irregularidades identificadas durante o trabalho de campo, as Delegagdes atribuiram grande parte
dessas situagdes a escassez de recursos materiais e financeiros, o que compromete a capacidade de execucdo
adequada das suas atividades, como sdo os casos das visitas aos beneficiarios para averiguar sua situagdo e

actualizacao os escaldes entre outras.

25 Vide apéndice 5
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos dados e as entrevistas realizadas nas trés delegacdes em que a pesquisa de campo ocorreu
evidenciam que o PSSB, apesar de ser um programa crucial para o suporte social das pessoas mais vulneraveis
no Pais, especialmente idosos, ndo tem alcancado os objectivos pelos quais foi concebido, reflectindo-se nas

dificuldades enfrentadas pelos beneficiarios e no aumento da pobreza e das desigualdades sociais no pais.

O que deveria ser uma rede de proteccao social transformou-se em um sistema fragil, mal financiado e, em
muitos casos, mal gerido, que deixa milhares de idosos e familias vulneraveis sem o apoio minimo prometido,

destacando-se os anos 2023 e 2024, como sendo os que registaram o pior desempenho.

Além disso, as irregularidades destacadas na implementag¢do do Programa, tais sdo os casos de existéncia de
beneficidrios que ndo cumprem com os critérios de elegibilidade, falta de mecanismos de identificagdo dos
beneficiarios e controlo dos desembolsos, ineficiéncia dos canais de comunicacdo entre os beneficiarios e os
gestores do programa e falta de monitoria e supervisao por parte das delegagdes do INAS, IP, t€m permitido a
exclusdo de parte da populagdo com critérios para se beneficiar dos subsidios, € tém aumentado as oportunidades

de praticas corruptas no Programa.
Para reverter essa situagdo, recomenda-se:

Ao Governo:
» actualizar os valores dos escaldes do programa com vista a aumentar o subsidio, tendo em conta
o custo actual da cesta basica;

+ fortalecer a capacidade operacional das delegacdes do INAS, IP.

Ao INAS, IP:
» criar condigdes para a capacitagdo dos técnicos e permanentes do INAS, IP sobre os procedimentos
do PSSB;

* realizar revisdo e supervisao de todo o processo da implementagdo do PSSB, desde a inscrig¢do até
ao desembolso dos subsidios;

* criar mecanismos para a existéncia de instrumentos de identificagdo e controlo dos programas de
proteccao social (cartdes e cadernetas de assisténcia) ou desenvolver meios digitais para o registo,
pagamento € monitoramento.

Ao MF:

» garantir a alocacdo prevista ao PSSB (para o devido pagamento regular pelas delegacdes),
priorizando as despesas do sector social;

* separar, na apresentagdo do orcamento do PSSB, o valor destinado efectivamente aos beneficiarios
do valor referente aos encargos administrativos.

Ao Tribunal Administrativo:

* intensificar a fiscalizacdo das contas do INAS, IP de modo a garantir a transparéncia na gestao de
fundos; e

Ao MF e ao INAS, IP:

*  melhorar a comunicagdo e a coordenagao intra e intersectorial.



6. DOCUMENTOS CONSULTADOS

Banze, C & Constantino, L. (2020). COVID-19: Recursos alocados para protecgao social podem nao chegar
na totalidade aos beneficiarios- Os mecanismos de controlo do INAS ndo tém sido eficientes para evitar des-
vios de fundos durante a distribui¢do de subsidios O caso do Distrito de Matutuine. cipmoz.org/wpcontent/
uploads/2020/09/proteccao-social.pdf

Constantino, L. (2021). Plano de Protecgao social no ambito da COVID-19 em Mogambique exclui populagao
rural- INAS deve prestar contas sobre o apoio social as familias em situacdo de vulnerabilidade. cipmoz.org/
wp-content/uploads/2021/05/Plano-de-Proteccido-social-1.pdf

Decreto n.° 47/2018 de 6 de Agosto Da revisdo dos Programas de Seguranga Social Basica, criados pelo De-
creto n.° 52/2011, de 12 de Outubro, nos termos do artigo 56 da Lei n.° 4/2007, de 7 de Fevereiro, mz-govern-
ment-gazette-series-i-dated-2018-08-06-no-153.pdf

Estratégia Nacional de Seguranga Social Basica 2016-2024 (2016). Disponivel em: Estratégia Nacional de
Seguranca Social Basica - 2016-2024 - MGCAS.

GIL, C. (2008) Meétodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
Inquérito sobre Or¢amento Familiar 2014/5 e 2019/20. Disponivel em http://www.ine.gov.mz.

Jornal Noticias (2025). Funcionarios do INAS de Inhambane suspeitos de desviar fundos da COVID-19. Dis-
ponivel em: https://noticias.mmo.co.mz/2025/04/funcionarios-do-inas-de-inhambane-suspeitos-de-desviar-
-fundos-da-covid19. Acessado aos 15.04.2025

MANZINI, E.J. (2004). Entrevista semi-estruturada: analise de objetivos e de roteiros. Disponivel em: https://
www.marilia.unesp.br/Home/Instituicao/Docentes/EduardoManzini/Manzini_2004 entrevista semi-estrutu-
rada.pdf. Acessado aos 06.05.2025

Ministério da Economia e Finangas (2022). Relatério de monitoria da execug@o financeira e fisica dos fundos
alocados em resposta a crise da Covid-19 em Mogambique. Disponivel em: https://www.mef.gov.mz/index.
php/publicacoes/covid-19/1641-relatorio-de-monitoria-da-execucao-financeira-e-fisica-dos-fundos-aloca-
dos-em-resposta-a-crise-da-covid-19-em-mocambique-marco-de-2020-a-dezembro-de-2021. Acessado aos
15.04.2025

Ministério da Economia e Finangas. (2023 ¢ 2024). Balango do Plano Econémico e Social ¢ Orgamento do
Estado. Disponivel em https://www.mef.gov.mz.Ministério das Finangas (2025). Estratégia Nacional de De-
senvolvimento 2025-2044. Disponivel em: https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/revisao-da-ende-
-2015-2035/2239-ende-2025-2044-versao-ar-210325 Acessado aos 15.04.2025Ministério da Economia ¢ Fi-
nangas. (2019). Estimativas e Perfil da Pobreza em Mogambique, Uma Analise Baseada no Inquérito Sobre o
Or¢amento Familiar. Disponivel em: https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/estudos/artigos/752-es-
timativas-e-perfil-da-pobreza-em-mocambique-uma-analise-baseada-no-inquerito-sobre-orcamento-familiar-
-10f-2014-15. Acessado aos 06.05.2025

21



22

7. Apéndice

1: Beneficiarios do PSSB por Grupo-Alvo 2016-2024

Ao Totalde  Pessoa %Pessoa Pessoacom %Pessoa Pessoascom %Pessoas Criancas %  Agecado %  Criancas %
Beneficidrios Idosa  Idosa  Deficiéncia  com ~ Doencas ~ com  0-2anos Criancas scom Agregado chefes Afs Criancas
Deficiéncia  Cronicase  Doencas 0-2anos  COVs  scom  (14-18) chefes
Degenertiva  Crnicas e COVs Afs (14-

Degenerativa 18)
N6 37212 8065 GBS 17459 469% 6598 177% " 0,00% " 0,00% " 000
N7 3N M98 BBH 19682 5% 551 148% " 0,00% " 0,00% " 000%
2018 403515 370069 9171% 21839 S541% 10334 256% T000% 2 00% 125 031%
019 4226 393803 8905% 23406  529% 11636 263% 12236 271% 178 004% %7 0,22%
2000 450085 341560 7440% 39923 870% 26615  580% 15500 338% 13308 290% 22179 48%
2001 450085 350394 7632% 4095  892% 27303 5%% 4028 088% 13652 29M% 22753 49%%
000 466875 359209 769%% 41995  89%  27.997  600% 266  006% 1399 300% 23330  500%
203 785938 STIm35 7351% 67527 859% 45018 573% 35634 453% 22509 286% 37515 477%
2024 784915 575716 7335%  67.291  857%  44.861 57% 333 474% 0430 286% 37384 476%

Fonte: INAS, IP Central 2016-2024



2: Execugéio do Programa Subsidio Social Basico 10° meticais (2020-2024)

Delegacoes 2020 2021 2022 2023 2024
Execucao Execucao Execucao Execucao Execucao Media

Lichinga 12094311 11888126 161 74055 10932568 10 000 000,00 6223527 31
Cuamba 107 206,54 107 815,26 12593509 256560 10 423 100,00 G268 435,11
MIASSA 28657718 285148,05 368653,07 114576,08 24 754299, 00 19289 178,47
Pemba 14578077 146678,69 18251737 6588898 5856 765,05
Montepuez 88372495 88 875,07 102189557 18 115,74 833 919,76 3691 841,95
Mocimboa da Praia 7537368 38 846.38 13722851 83.2 4 261 696,66
CABO DELGADOD 30952740 ZFF4400,24 42094145 B4087,92 838 919,76 13746 234,64
Mampula 167 78057 16873488 175120.24 10 315 000, 00 5030 857,94
Macala 20401521 20514253 22392991 41912 30 10 377 250,00 589792152
Angoche 130595134 15439940 18403542 13381.33 10 000 000,00 AF10376.43
Ribaue 9028845 12112798 17022975 1250792 11 582 600,00 4255 868,84
MAMPULA 59303957 649404,79 75331533 67 801,55 42 274 850,00 19742 388,72
Quelimane 15865018 15969220 22116523 58013.27 1067014200 4 828 895, 88
Mocuba 87 026,76 8865422 128 040,85 1980,40 281162503
Gurué 15286783 15377863 190 400,45 1419,00 708 750,00 <4 354 060,16
ZAMBEZIA 398 544,77 402125,05 539 327,53 6141267 11 878 392,00 11924 514,21
Tete 16171572 14985907 24659641 5167,72 1 135 500,00 427557941
Moatize 5350057 5917149 S0 797 5567,39 G 183 503,00 233496691
Maravia 13396490 126 365,23 17088341 38 454,34 3032 452,00 3850 72209
TETE 349181,19 335395,79 508 195,81 49 189,45 10 401 565,00 10 462 7B2,82
Barueg 11370766 117 72554 12122793 447151 2055000 322085851
MANICA 304 855,80 295316,03 35402121 55243,05 8 123 557,61 837241882
Beira 161011.28 16255052 13250947 89373.03 4 833 508.90
Caia FOBT0GB F138753 822 400,34 A3 616, 36 1617 901,23 1994 70273
Muxungue 159598 08 50282 59 59912 98 3093,04 11 OO OO 2404 030,18
SOFALA 281 889,02 284 220,74 314 823,97 13608240 12 617901,28 9086 591,21
Inhambane 8703532 8748585 100619, 78 54 708,35 1 518 136.65 307560126
Maxixe 9919651 101599133 11487713 54 154,24 1741 178,83 3320 025,66
Vilankulo 7176233 F2170.07 83217 .43 5402524 JO5 000 2672104.15
INHAMBAME 257 994,16 26164725 298 734,34 202 888,00 3 964 315,00 9067 735,57
Xai Xai 11520486 116 264,25 12499043 397688 10217520 338273524
Chibuto 5752722 10704111 11926563 22395 06 13854 082 3238 393,95
Chokwe 5360270 4853551 559 458,36 25243 32 151064242
Chicualacuala 82958.18 87 765.13 S 020,72 775823 7038 480 2 568 65167
GAZA 34929296 359606,00 " 397 735 59 373,49 31110082 11053 433,58
Matola 12326243 A5 052.08 854365.39 10395342 380123270
MAPUTO 207 713 124 195 208991 159403,66 9989 540 TF712578,23
Cidade de Maputo 8445080 a27851.16 108 281 45 8223592 10 5000 000 2374068 .89
CIDADE DE MAPUTO 84 450,80 87 851,16 108 281,45 8223992 10 500 000 2374 068,29
TOTAL 3423066,08 3 35930963 428061892 107229800 166 181 120,00 122 704 747,44

Fonte: INAS, IP Central 2020-2024
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3: Carta Submetida ao Ministério das Finangas

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA
Anticorrupgdo - - Transparéncia - Integridade

AO
MINISTERIO DAS FINANCAS

Maputo, 10 de Margo de 2025
N.Ref.C.067/EC/2025

Assunto:  Pedido entrevista/ informacdo sobre o Programa Subsidio Social Bdsico

O Centro de Integridade Publica - CIP, organiza¢do da Sociedade Civil mogambicana que
trabalha para a promogdo da Transparéncia, vem através desta, de acordo com o artigo 14 da
Lei n® 34/2014, sobre o Direito a Informagéo, solicitar informagdes sobre o Programa Subsidio
Social Basico (PSSB).

a) Com base nos dados dos Balangos do Plano Econémico e Social e do Orgamento do
Estado, observou-se uma redugdo no nivel de execug¢do do orgamento para este
programa entre 2023 e 2024. Quais foram os factores que condicionaram esta
redugdo?

b) Existe algum plano de compensagdo aos beneficidrios pelo periodo ndo pago? Se sim,
qual?

Cientes de que a presente carta merecera devida atengdo da vossa parte, subscrevemo-nos com

a mais elevada estima e considerag@o.

£

O Duector cutivo
L /(/- 4’9"”‘ 7
'L Ay :

Edson Cortes Ph D

Rua Ferndo Melo e Castro n.° 124, Bairro da Sommerschield
Tel.: (+258) 21 499916 | Fax: (+258) 21 499917 | Cel.: (+258) 82 3016391
E-mail: cip@cipmoz.org | www.cipmoz.org | Maputo -Meg@mbique




4: Comparacdo das fontes de dados (INAS, IP Central e MEF - 2022 & 2024)

Execucdo (10° Meticais)

Delegacdes ~ 2022MEF  2022INAS  2023MEF  2023INAS  2024MEF 112024 INAS
Lichinga 138151,39 161 740,55 119990 109.329,68  10000,8 10 000,00
Cuamba 115391,97  125.93509 14340 256560 1042810  10423,00
Marrupa 66575,13 80.977,43 12120 2.680,80  4801,29 4336,00
Pemba 160 666,51 182.517,37 71930 65.888,98 ; ;

Montepuez 95 983,99 102.19557 29330 18.115,74 838,92  8339,00

Mocimboada ;07032 137.22851 43600 83,20 : .

Praia
Nampula 17512024  175.120,24 25200 - 1031500  10315,00
Nacala 18403542  223.929,91 22660 41.912,30 10000,00  10377,00
Angoche  223929,91 184.03542 51570 13.381,33  10377,25  10000,00
Ribaué 17022976 170.229,75 21150 12.507,92  11582,60  11582,00

Quelimane 22216623  221.16523 53750 58.013,27 10670,14  10670,00

Mocuba 189600,45  128.040,85 57350 1.980,40 708,75 ;
Gurué 128060,85  190.400,45 19800 1419,00 ; 708,70
Tete 246596,41  246.596,41 13900 5.167,72  3065,33 1135,5
Moatize 170823,43 90.776,97 45580 5.567,39 332,46 6183,5
Maravia 6738321 170.883,41 13620 38.454,34  6183,50 3032,4
Chimoio  232793,68  232.793,98 59510 50.771,54  6073,56 6073,5
Barué 121227,53  121.227,93 10570 4.471,51  2055,00 2055,0
Beira 182609,47  132.509,47 103510 89.373,03 . -
Caia 75537,16 82.400,34 47800 43.616,36  1747,41 1617,9

Muxungue  56812,91 99.912,98 48070 3.093,04  11000,00 11000

Inhambane  100639,78  100.619,78 55180 5470835  5941,05 1518,1
Masxixe 114877,13  114.877,13 62620 94.154,24  30996,58 1741,1
Vilankulo  83217,43 83.217,43 97700 54.025,24 705,00 705,00
Xai Xai 124990,43  124.990,43 8860 3.976,88  10217,52 10217,5
Chibuto 11926563  119.26563 25050 22.395,06  13854,08 13854,0
Chokwe 94.020,72 50.458,36 13890 2524332 703848 .

hicualacuala  59458,36 94.020,72 28140 7.758,23 . 70384
Matola 123 554,28 85.436,39 74560 103.953,42 ; ;
Manhica 85 436,39 123.55428 62500 55.450,24  9989,54 9989,5

Cidadede 0528145 10828145 82500 82.239,92 10500,00  10500,00
Maputo

TOTAL  4134507,54 4.280.618,92 1406380  1.072.298,00 202121,50 166 181,00

Fonte: INAS, IP Central e MEF (2022-2024)
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5: Montantes das transferéncias do PSSB por tamanho de Agregado Familiar

Tamanho do agregado Valor PSSB (Meticais)
1 Pessoa 540,00
2 Pessoas 640,00
3 Pessoas 740,00
4 Pessoas 840,00
5 Pessoas 1.000,00
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