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1. Introdugdo

Dados extraidos a partir dos relatorios e contas das empresas do Sector Empresarial do Estado (SEE) sugerem que sete
empresas gastaram em 2023 185,1 milhdes de meticais em salarios para 33 membros ndo executivos® de 6rgdos sociais.
Trata-se das empresas Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB), Empresa Mocambicana de Seguros (EMOSE), Caminhos de
Ferro de Mogambique (CFM), Bolsa de Valores de Mogambique (BVM), Imprensa Nacional de Mogambique (INM), Banco
Nacional de Investimentos (BNI) e Silos e Terminal Graneleiro da Matola, SA (STEMA).

O valor total pago aos 33 membros ndo executivos nestas empresas supera os 184,9 milhdes de meticais pagos pelo Estado

a 1.760 funcionarios da classe 1C (categoria mais baixa), em 2023.

A comparacao entre os salarios dos membros nao executivos das empresas do SEE e os dos funcionarios publicos sugere
uma alocacdo assimétrica dos recursos publicos. A questdo central ndo se relaciona apenas com o valor absoluto, mas
principalmente com a auséncia de critérios transparentes de mérito no processo de selec¢do e nomeagdo dos referidos

membros ndo executivos e com o impacto fiscal dessa pratica no contexto actual marcado por crise financeira de grande

1 Para a empresa STEMA foi considerado o ano de 2022, pois neste ano foi possivel obter evidéncias sobre a existéncia de membros nao executivos.

2 Ao contrario dos administradores executivos, que geralmente sdo funcionarios em tempo integral das empresas, sendo responsaveis por areas administrativas especifi-
cas, como finangas, recursos humanos ou desenvolvimento de negocios, tomando decisdes que impactam directamente no desempenho e crescimento das empresas. Os
administradores ndo executivos e outros membros ndo executivos nao se envolvem na gestdo didria das empresas. Eles sao designados para trazer uma perspectiva externa
capaz de oferecer conselhos e supervisdo imparcial.

I * Em caso de duvidas, sugestdes e questOes relacionadas a esta nota, contacte: milagrosa.calangue@cipmoz.org



parte das empresas do SEE, sendo a Linhas Aéreas de Mogambique (LAM) e a Aeroportos de Mogambique (ADM) as que

tém uma situacdo financeira mais critica’.

Além disso, empresas com resultados liquidos negativos, como STEMA E INM, até ao fim do exercicio econdmico 2022
(STEMA) e 2023 (INM) mantinham um elevado ntimero de membros nao executivos com remuneragdes significativamente
altas. Essa pratica levanta questdes sobre a racionalizagdo dos recursos disponiveis e aponta para uma possivel falta de

transparéncia nos critérios utilizados para definir as remuneragdes dos membros dos 6rgaos sociais.

O presente artigo tem como objectivo apresentar uma reflexdo sobre a relacdo custo-beneficio dos membros ndo executivos
nas empresas do SEE, sobretudo quando a composi¢do dos orgdos sociais de algumas empresas ¢ dominada por figuras

politicas, nomeadas através de critérios pouco transparentes, com custos elevados para a sua manutencao.

2. Metodologia

Para a realizacdo deste trabalho recorreu-se a pesquisa documental, que incluiu a analise e triangulagdo de informagao
extraida em relatdrios e contas das empresas do SEE, relatdrios e contas consolidadas do SEE e em textos publicados por

o6rgaos de comunicacao social e por organizac¢des da sociedade civil, incluindo o CIP.

O numero de empresas, incluindo as figuras ndo executivas expostas neste texto, compreende uma amostra de sete (33%)
num universo de 21 empresas do SEE existentes até 2023, entre publicas e maioritariamente participadas. Acredita-se que
possam existir mais empresas na mesma situagao cuja identificacao ¢ dificil devido a ocultagdo dos nomes dos membros
ndo executivos nos seus relatorios e contas e a nao discriminagdo, nos relatorios e contas, das despesas com o pessoal dos

6rgaos sociais e/ou da administragdo e dos outros colaboradores das empresas®.

Para se estimar o valor total gasto em salarios nas sete empresas que foram objecto desta pesquisa, primeiro procurou-
se identificar, na ribrica despesas com pessoal nos relatorios e contas das sete empresas, o0 montante anual gasto em
remuneracdes dos 6rgdos sociais e/ou da administragdo em cada empresa. De seguida fez-se a divisdo do montante pelo
numero de membros por empresa, permitindo avaliar o salario médio anual individual. Posteriormente foram diferenciados
os membros executivos dos ndo executivos, somando-se os salarios estimados destes ultimos para apurar o total despendido
com eles por empresa. A soma final agregou os valores de todas as empresas. Ressalva-se que os valores apurados nao
incluem beneficios adicionais, como subsidios e regalias, os quais, se considerados, aumentariam significativamente as

despesas com o pessoal dos orgdos sociais das empresas.

3 Ministério da Economia e Finangas (2024) “Relatorio de Riscos Fiscais 2025”. Disponivel em: https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/politicas/relatorios-de-
-riscos-ficais/2193-relatorio-riscos-fiscais-2025/file. Acesso em 13 de Maio de 2025.

4 Nas empresas Aeroportos de Mogambique (ADM), Linhas Aéreas de Mogambique (LAM) e Sociedade Mogambicana de Medicamentos (SMM), apesar de existir 6rgaos
sociais ndo executivos, foi dificil calcular o custo paras as empresas pois os seus relatorios e contas nao separam os gastos entre o pessoal da administra¢do e/ou dos 6rgaos
sociais e os demais colaboradores das empresas.



3. Falta de transparéncia nos processos de selecgdo e nomeacgdao dos
membros ndo executivos no SEE

A designacdo de membros ndo executivos nas empresas do SEE, administradores ndo executivos, membros do conselho
fiscal, membros da assembleia geral e da comissdo de remuneragdes, esta consagrada na Lei n.° 3/2018, de 19 de Junho, e no

Decreto n® 10/2019 de 26 de Fevereiro, ambos que estabelecem os principios e as regras aplicaveis ao SEE em Mocambique.

A existéncia dos membros ndo executivos justifica-se por razdes ligadas a fiscalizagdo e supervisdo da gestdo executiva,
garantindo-se que seja feita em conformidade com os interesses da sociedade e dos accionistas, e ao conhecimento e a
experiéncia destes membros em outras areas de negdcios, como contabilidade e auditoria, gestdo de empresas e area juridica,

que podem revelar-se uteis para a empresa, ajudando na resolugdo de problemas.

Entretanto, a actual situa¢do de algumas empresas do SEE, dentre as quais, ADM, LAM, INM e STEMA (até¢ 2022),
caracterizada por prejuizos recorrentes, exigindo intervencdes do Estado por meios de subsidios, levanta questdes criticas
sobre o real papel exercido por estas figuras nas empresas e os critérios usados para a sua seleccao e nomeagao, incluindo

para a defini¢@o das suas remuneragdes.

De acordo com a legislagdo do SEE, a nomeagdo dos membros ndo executivos e executivos (excepto o presidente do
conselho de administragdo) ¢ feita pela assembleia geral das empresas do SEE, que representa os accionistas ou o Estado
como detentor do capital estatutario. Os direitos do Estado como accionista sdo exercidos através do Instituto de Gestao das
Participagdes do Estado (IGEPE), um 6rgdo que ¢é, diversas vezes, apontado como servindo interesses partidarios e nao do

publico.

A existéncia de figuras proximas ao partido no poder, Frelimo, nos 6rgdos nao executivos das empresas do SEE reforga as
suspeitas de que o partido se tem servido do IGEPE para acomodar os seus interesses e dos seus membros e para reforgar o

controlo e a influéncia sobre as empresas publicas.

Até ao final de 2022, dentre os membros dos 6rgios nao executivos da STEMA, destacavam-se as figuras de Mariazinha
Niquice - antiga secretaria-geral da Organizagdo da Mulher Mogambicana (OMM) e Gustavo Mavie - presidente da
Comissdo Central de Etica Pablica (CCEP), proposto pelo partido Frelimo - como administradores néo executivos; Manuel
Ribeiro Formiga - antigo presidente do Conselho Nacional da Juventude (CNJ) e membro do Comité Central da Frelimo,
Alfredo Gabriel Luis Caetano Dias - membro do Conselho Superior da Magistratura Judicial eleito pela bancada da
Frelimo ¢ Guilherme Luis Mavila - antigo ministro do trabalho - como secretario da assembleia geral, presidente da

assembleia geral e presidente do conselho fiscal, respectivamente.

Na HCB, até ao fim do exercicio economico de 2023, o antigo secretario-geral da Frelimo, Manuel Tomé, fazia parte do
quadro como administrador ndo executivo. Actualmente, o cargo ¢ ocupado por Roque Silva, também antigo secretario-

geral da Frelimo.

Ainda na HCB, Castro Sanfins Namuaca, antigo edil da autarquia de Nampula no ciclo 2009-2014 em representacdo do

partido Frelimo, ocupava, até Fevereiro de 2021, o cargo de presidente do conselho fiscal.

Segundo informagdo que consta do relatério e contas da empresa CFM de 2023, o antigo director da Coordenagao
Institucional e Marketing do Ministério da Economia e Financas (MEF), Rogério Nkomo, ocupa o cargo de administrador

ndo executivo.




NaEMOSE, at¢ finais de 2023 existiam cinco (05) membros nao executivos, nomeadamente dois (02) membros da assembleia
geral e trés (03) membros do conselho fiscal. Victor Bernardo, antigo vice-ministro da Planificacdo e Desenvolvimento do

primeiro Governo de Armando Guebuza, ocupava o cargo de presidente do conselho fiscal.

De referir que Victor Bernardo ¢ uma das figuras envolvidas no escandalo das dividas ocultas. Ele assinou, como PCA da

Proindicus, o primeiro contrato de empréstimo junto do Credit Suisse’.

A31 de Dezembro de 2023, a composicao dos 6rgaos sociais nao executivos do BNI incluia dois (02) membros da assembleia
geral, trés (03) membros do conselho fiscal e trés (03) membros da comissdo de remuneragdes. Mario Fumo Bartolomeu
Mangaze, antigo presidente do Tribunal Supremo (1988-2009), era até ao fim do exercicio econdmico do ano em referéncia,

presidente da mesa da assembleia geral.

Até ao fim do exercicio econdomico de 2023, Gabriel Serafim Muthisse, antigo ministro dos transportes e comunicagdes,

ocupava o cargo de administrador ndo executivo na BVM.

As nomeagdes de figuras politicas para os 6rgdos sociais das empresas do SEE, além de ser um indicador de falta de
transparéncia representa riscos de financiamento politico ilicito e deterioracdo das empresas, especialmente em periodos
eleitorais quando interesses politicos podem influenciar decisdes administrativas e financeiras, afectando a governanga e a

sustentabilidade dessas empresas.

O caso que envolveu Diodino Cambaza, ex-presidente do conselho de administracdo da ADM, é um dos exemplos que
expoe a pratica de uso ilicito de fundos publicos para financiar a campanha eleitoral. Em sede do julgamento foi constatado
que cerca de 54 milhdes de dolares (equivalente a 3,4 bilhdes de meticais) da ADM foram desviados e parte desse dinheiro
foi usado para financiar actividades do partido Frelimo®.

Para garantir a transparéncia e a monitoria das actividades realizadas pelos membros nao executivos nas empresas do SEE, ¢
fundamental que a sua seleccdo seja feita por meio de critérios transparentes (concurso publico) que possibilitem escrutinio
publico e que existam contratos publicos que exponham o trabalho a ser por eles realizado, os resultados esperados e as

accoes de responsabilizagdo em caso de incumprimento das metas.

5 @Verdade (2017, 07 de Julho) “Antigo vice-ministro de Guebuza assinou primeiro acordo entre Proindicus e o Credit Suisse”. Disponivel em: https://verdade.co.mz/
antigo-vice-ministro-de-guebuza-assinou-primeiro-acordo-entre-proindicus-e-o-credit-suisse/ . Acesso em 29 de Maio de 2025.
6 (@Verdade (2011, 23 de Maio) “Caso Aeroportos de Mogambique: antigo Ministro dos Transportes ¢ detido para cumprir pena”. Disponivel em: https://verdade.co.mz/

caso-aeroportos-de-mocambique-antigo-ministro-dos-transportes-e-detido-para-cumprir-pena/ . Acesso a 29 de Maio de 2025.




4. Custos financeiros associados aos membros ndo executivos nas
empresas do SEE

Tabela 1: Numero de membros ndo executivos (MNESs) e os saldrios totais anuais pagos pelas empresas

Empresa N° de MNEs Sk ]E?I:zill] K/}I,Ba TN Salario Médio Mensal (mil MT) Peso do Salario Anual no Total
STEMA* 9 21.500 199,07 12%
CFM 1 27.900 2.325,00 15%
HCB 2 77.200 3.216,67 42%
EMOSE 5 24.200 403,33 13%
INM 3 12.500 347,22 7%
BNI 8 16.800 175,00 9%
BVM 5 5.000 83,33 3%
Total 33 185.100 6.749,63 100%

Fonte: Elaborag@o da autora com base nos relatérios e contas das empresas de 2023.

*Para a empresa STEMA foi considerado o ano de 2022 pois neste ano foi possivel obter evidéncias sobre a existéncia de membros ndo executivos.

Os dados expostos na tabela acima sugerem discrepancia entre os salarios ¢ o nimero de membros ndo executivos nas

diferentes empresas do SEE.

A STEMA, até ao fim do exercicio economico de 2022, concentrava maior numero de membros ndo executivos, sendo trés
(03) membros do conselho fiscal, dois (02) membros da assembleia geral e quatro (04) administradores nao-executivos. Os
nove membros ndo executivos absorveram um saldrio anual total estimado em 21,5 milhdes de meticais, sugerindo que cada

membro recebeu um salario anual de 2,3 milhdes de meticais.

A empresa HCB esta entre as que pagam salarios altos aos membros do conselho de administragdo. Em 2023, os dois (02)
administradores ndo executivos consumiram, apenas em salario, um valor total avaliado em mais de 77 milhdes de meticais,

correspondentes a um salario mensal no valor de 3,2 milhdes de meticais por membro.

A empresa CFM esta também entre as que pagam salarios altos para os administradores, mas relativamente inferiores
em comparacdo com os da HCB. Em 2023, o unico administrador ndo executivo recebeu um saldrio anual total no valor

calculado em cerca de 27,9 milhdes de meticais.

Para os cinco (05) membros ndo executivos, a EMOSE pagou, em 2023, um salario anual total estimado em 24,2 milhdes

de meticais, equivalentes a remuneragao anual no valor de 4,8 milhdes de meticais para cada membro.

Aos trés (03) membros ndo executivos que fazem parte do conselho fiscal da INM, foi pago, em 2023, um salario anual total

avaliado 12,5 milhdes de meticais.

Em 2023, o CIP conseguiu apurar que a BVM pagou, um saldrio anual total calculado em cerca de 5 milhdes de meticais

para os quatro (05) membros ndo executivos.

Ainda para o ano em referéncia, estima-se que aos oito (8) membros ndo executivos do BNI foi pago um salério anual total




no valor de 16,8 milhdes de meticais, o que significa que em média cada membro recebeu um salario anual no valor de 2,1

milhGes de meticais.

Grdfico 1: Propor¢do dos salarios dos membros ndo executivos (MNEs) em relagdo as receitas totais de cada empresa
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Fonte: Elaborag@o da autora com base nos relatorios e contas das empresas de 2023 e 2022 para STEMA.

Conforme se ilustra no grafico acima, as empresas STEMA e INM tém proporgdes altas das suas receitas consumidas por
salarios de membros ndo executivos. Isto sugere um excesso de remuneracdo relativamente a capacidade de geracdo de

receita.

Os gastos em salarios, no valor total estimado em 21,5 milhdes de meticais, associados aos nove membros nao executivos
na empresa STEMA representaram 10,89% das receitas obtidas em 2022, cujo valor esteve situado em mais de 197,2
milhdes de meticais. Na empresa INM, 7,89% das receitas, no valor de 158,9 milhdes de meticais, obtidas em 2023, foram

direccionadas ao pagamento de salarios dos membros ndo executivos.

Grdfico 2: Correlagdo entre saldrios dos membros ndo executivos (MNESs) e resultados liquidos das empresas do SEE
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Fonte: Elaboragao da autora com base nos relatorios e contas das empresas de 2023 ¢ 2022 para STEMA.

Tal como se mostra no grafico supra, os saldrios pagos aos membros ndo executivos de algumas empresas ndo esta

proporcionalmente ligada ao desempenho financeiro. Empresas como STEMA e INM apresentam resultados liquidos



negativos, mas com gastos consideraveis com saldrios dos membros ndo executivos. Em contrapartida, empresas como
CFM e HCB demonstram um equilibrio entre salarios dos membros nao executivos ¢ o desempenho financeiro. Este cenario
sugere a necessidade de revisdo dos critérios para a definicdo das remuneragdes, especialmente em empresas com resultados

negativos ou fracos.

Em 2022, o relatério e contas da empresa STEMA revelou um resultado liquido negativo de 70.7 milhdes de meticais,

podendo significar que os gastos em saldrios associados aos nove membros ndo executivos representaram 30% do prejuizo.

No exercicio econémico 2023, os gastos, no valor total calculado em 12.5 milhdes de meticais em saldrios dos trés membros

ndo executivos que fazem parte do conselho fiscal da INM representaram 77,9% do prejuizo da empresa.

Diante dos resultados liquidos negativos registados nas empresas STEMA E INM podem-se levantar questdes sobre a
justificativa dos custos com salarios dos membros ndo executivos, cujos valores estimados representam 30% e 77,9% do

prejuizo, respectivamente nas duas empresas.

A EMOSE apresentou, no exercicio econémico 2023, um resultado liquido positivo no valor de 43,5 milhdes de meticais.
Ainda assim, os salarios dos membros nao executivos, no valor total estimado em 24,2 milhdes de meticais, sdo relativamente

altos em proporgdo com o lucro. Isso pode indicar uma baixa relagdo custo-beneficio, em termos de desempenho.

5. Impacto do fraco desempenho das empresas do SEE no Orgamento
do Estado

Além da influéncia directa no resultado liquido das empresas, os gastos com salarios de membros ndo executivos podem ter
impacto (ainda que de forma indirecta) no Or¢amento do Estado. Geralmente, empresas com resultados liquidos negativos
tendem a falhar no cumprimento das suas obrigagdes financeiras. A sobrevivéncia destas empresas depende, em grande

medida, da injeccao de recursos financeiros através do Estado.

Tabela 2: Despesas do Estado com o saneamento financeiro de empresas, atravées do IGEPE

Valor gasto no saneamento financeiro das empresas
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Fonte: Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023.




Conforme se indica no grafico acima, no periodo entre 2019 e 2023 o Estado, através do IGEPE, transferiu mais de 7,5
bilhdes de meticais para o saneamento financeiro de empresas. Do valor total executado em 2023, cerca de 150,5 milhdes

de meticais foram transferidos para o BNI e 24 milhdes de meticais para a STEMA.

Autilizagao de fundos publicos para subsidiar despesas de empresas pode significar um desvio de recursos que poderiam ser
aplicados em sectores prioritarios, como saude e educagao. A titulo de exemplo, parte dos montantes usados em subsidios
empresariais em 2022 ¢ 2023 teria sido suficiente para cobrir a divida de 3,3 bilhdes de meticais, relacionada ao pagamento

de horas extras aos professores, referentes aos anos de 2022 ¢ 2023.7

6. Consideracoées finais

A analise feita as empresas do SEE evidencia uma realidade marcada por elevadas remuneragdes atribuidas a membros nao
executivos, mesmo em empresas com fraco desempenho financeiro, ou com prejuizos recorrentes. Esta realidade revela, nao
apenas uma distribuicdo assimétrica de recursos entre os membros nao executivos das empresas do SEE e dos funcionarios

publicos, mas também uma preocupante auséncia de critérios transparentes na defini¢ao das remuneragdes para estes cargos.

A interferéncia politico-partidaria, particularmente através do IGEPE, entidade responsavel pelas empresas do SEE, tem

limitado a percepcdo dos critérios usados no processo de selec¢@o e nomeagdo dos membros ndo executivos.

Além de constituir um factor de risco para a sustentabilidade das empresas publicas, os gastos para a manutengdo dos

membros ndo executivos podem ter impacto (ainda que de forma indirecta) no Orgamento do Estado.

Assim sendo, torna-se necessario reforcar os mecanismos de transparéncia nos processos de seleccdo e nomeacao, de modo
a que as nomeagdes para os 6rgaos sociais obedegam a critérios de mérito e interesse publico. E fundamental promover
praticas que visem a responsabilizac¢@o no caso de incumprimento na realizagdo das actividades previstas para os membros

dos orgaos sociais ndo executivos.
Recomendacoes:

» Ao Governo (Ministério das Financas): que cric um regulamento geral que estabelega critérios claros para salarios e

beneficios no SEE;

» IGEPE: que adopte processos de selec¢do mais transparentes, como concursos publicos; estabeleca contratos-programa
publicos onde estara descrito o trabalho a ser realizado pelos membros ndo executivos, os resultados esperados e as ac-
¢oOes de responsabilizagdo em caso de incumprimento das metas; promova e publique relatorios de auditoria de desempe-

nho dos 6rgaos e/ou membros ndo executivos do SEE;

» Tribunal Administrativo: que reforce a fiscalizagdo e promova auditorias independentes.

7 O Pais (2024, 16 de Setembro) “Governo deve 3,3 mil milhdes de Meticais aos professores”. Disponivel em: https://opais.co.mz/governo-deve-33-mil-milhoes-de-me-

ticais-aos-professores/. Acesso a 11 de Junho de 2025.
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