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Reflexdo da Ordem dos Advogados de Mogcambique sobre o Processo em Curso de Validagdo
e Proclamacgdo dos Resultados das Eleicoes de 9 de Outubro de 2024 para Presidente da
Republica, para a Assembleia da RepuUblica e para as Assembleias Provinciais, pelo Conselho

Constitucional

A Ordem dos Advogados de Mocambique (OAM) tem estado a acompanhar o processo de
validacdo e proclamacdo dos resultados das eleicdes de 9 de QOutubro de 2024, para
Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica e para as Assembleias Provinciais,
pelo Conselho Constitucional (CC), depois da tamanha irresponsabilidade da Comissdo
Nacional de Eleicdes (CNE), que procedeu com a divulgacdo do apuramento geral dos
resultados dessas mesmas eleicdées, com a adverténcia sobre a existéncia de graves
iregularidades, consubstanciadas na discrepdncia de niUmeros de votantes entre as diferentes
eleicoes, alto indice de abstencdes em todos os circulos eleitorais e alto indice dos votos em
branco e nulos, com a inusitada alegacdo de que “(...) nesta fase em que o processo se

encontra para o andncio dos resultados, a Comissdo Nacional de Eleicées ndo teria condices

objectivas _para levar a cabo accdes investigativas para aferir o _que realmente teria

acontecido (...)" — sublinhado nosso.

Acontece que num aparente acto de transparéncia singular, o Conselho Constitucional
convocou os érgdos de comunicacdo social para mostrar o trabalho que estd a desenvolver,
no &dmbito do processo da validacdo e proclamacdo dos resultados eleitorais em crise, tendo
dado nota de que o frabalho em causa consiste na confrontacdo de editais apresentados
pelos concorrentes e pela Comissdo Nacional de Eleicdes, no senfido de que, por exemplo, se
os editais de dois partidos concorrentes coincidirem, mas divergirem dos da Comissdo Nacional
de Eleicdes, sdo aqueles validados. De contrdrio, se todos os editais dos partidos e da Comissdo
Nacional de Eleicoes divergirem entre si, sdo validados os editais deste érgdo de administracdo
eleitoral. Com o devido respeito, e que € muito, ndo é este o critério legal de validacdo da
prova documental, quer seja documento auténtico, quer seja documento particular. Este

critério que estd a ser usado pelo Conselho Constitucional, para o tratamento da prova
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documental, representa, sem margem para dividas, uma inovacdo em relacdo ao quadro

legal vigente.

Em boa verdade, tanto o documento particular, como o documento auténtico, gozam de
forca probatéria plena, ou seja, o seu valor reporta-se das respectivas declaracdes
documentadas. Por isso, a forca probatdria do documento particular circunscreve-se Qs
declaracoes que constam dele e como feitas pelo respectivo subscritor/declaratdrio. O mesmo
sucede com o documento auténtico, em que a prova plena verfida no documento respeita ao
plano da formacdo da declaracdo e ndo ao da sua validade ou eficdcia. Assim, fica claro,
como dgua cristalina, que a veracidade dos editais (documentos) ndo pode ser alcancada

pela sua simples confrontacdo, mas pela prova testemunhal, porquanto foram sulbscritos por

pessoas, que devem atestar a sua materialidade. Qualquer exercicio contrdrio a este é
puramente indcuo e ilegal, o que ndo pode ser tolerado e nem aceitdvel numa corte
constitucional, como é o Conselho Constitucional, principalmente quando se trata, como é o

caso, de instdncia maxima e irrecorrivel.

Se era ou é intencdo genuina do Conselho Constitucional credibilizar o processo eleitoral,
através da maior transparéncia do mesmo, devia entdo promover uma audiéncia publica do
respectivo processo eleitoral, com a presenca dos mandatdrios, dos jornalistas e dos
observadores eleitorais, produzindo prova legal e admissivel por lei. Que nem se venha dizer
que a respectiva legislacdo ndo prevé audiéncias publicas, porquanto resulta do artigo 201° n.°
1 do Cédigo de Processo Civil que “Fora dos casos previstos nos artigos anteriores, a prdtica de
um acto que a lei ndo admita, bem como a omissdo de um acto ou de uma formalidade que
a lei prescreva, sé produzem nulidade quando a lei o declare ou quando a irregularidade
cometida possa influir no exame ou na decisdo da causa”. Como é bom de ver e facil de

alcancar, a readlizacdo da audiéncia publica ndo influi no exame ou na decisdo da causa e

gue neste caso a “causa” mais ndo é que a descoberta da verdade material e/ou verdade

eleitoral destas eleicdes.
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Mas ndo é tudo. Também o Pacto Internacional sobre os Direitos Civil e Politicos, declarado
pelas Nacdes Unidas em 1966, estabelece no seu artigo 14°, n.° 1, que “Todas as pessoas sGo
iguais perante os tribunais e as cortes de justica. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida
publicamente e com as devidas garantfias por um tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo de cardter penal
formulada contra ela ou na determinacdo de seus direitos e obrigacdes de cardter civil. A
imprensa e o publico poderdo ser excluidos de parte ou da totalidade de um julgamento, que
por motivo de moral publica, de ordem publica ou de seguranca nacional em uma sociedade
democrdtica, quer quando o interesse da vida privada das partes o exija, quer na medida em
que isso seja estritamente necessdrio na opinido da justica, em circunstancias especificas, nas
quais a publicidade venha a prejudicar os interesses da justica; entretanto, qualquer sentenca
proferida em matéria penal ou civil deverd tornar-se publica, a menos que o interesse de
menores exija procedimento oposto, ou o processo diga respeito & controvérsia matrimoniais
ou a tutela de menores”. Portanto, o principio universal assente € mesmo o das audiéncias

pUblicas nos Tribunais, evitando opacidade processual desnecessdria.

Por outro lado, mas ndo menos importante, esta confrontacdo dos editais com vista &
producdo da prova, para posterior certificacdo da regularidade, validacdo e proclamacdo
dos resultados eleitorais em crise, afronta o principio do controlo jurisdicional do processo
eleitoral. Este principio garante que todos os actos eleitorais possam ser sindicados pelo
Conselho Constitucional, ou seja, o contencioso eleitoral € amplo, porque ndo se resume a
verificacdo da regularidade das eleicdes, mas de todo o processo que o antecede, devendo,
para o efeito, o Conselho Constitucional proceder a averiguacdes ou a indagacdes dos factos
trazidos a lica pelas partes, isto &, buscar a verdade material dentro do processo eleitoral.
Como é bom de alcancar, o que o Conselho Constitucional estd a fazer com a confrontacdo
dos editais, com vista & producdo da prova, ndo representa nenhuma verdade material dentro
do processo (principio do dispositivo), representando, outrossim, uma iniciativa deste érgdo de
controlo jurisdicional, por entenderem que esse exercicio corresponde a um ideal de justica,

que sé prejudica a legitimacdo democrdtica do poder politico. Este caminho levard o
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Conselho Constitucional ao excesso de proniUncia, conhecendo de uma causa de pedir ndo

invocada.

As iregularidades anunciadas pela Comissdo Nacional de Eleicbes na divulgacdo do
apuramento geral dos resultados eleitorais de 9 de Outubro de 2024, consubstanciadas na
discrepd@ncia de nUmeros de votantes entre as diferentes eleicdes, alto indice de abstencdes
em todos os circulos eleitorais e alto indice dos votos em branco e nulos, ndo excluem que o
processo de votacdo possa ser anulado se as irregularidades forem insandveis ou suscetiveis de
influir no resultado geral das eleicdes, o que pode ser feito a todo o momento, tudo nos termos
conjugados dos artigos 127° e 196° ambos da Lei Eleitoral e 131°, 132°, 137° e 153° n% 3 e 4 da
Lei n.° 14/2011, de 10 de Agosto, que regula a formacdo da vontade da administracdo pUblica

e estabelece as normas de defesa dos direitos e interesses dos particulares.

No caso concreto, foi a prépria Comissdo Nacional de Eleicdes que reconheceu que ndo tinha
justificacdo plausivel para as discrepéncias supra aludidas, o que significa que elas foram
induzidas ndo se tratando de simples ou meros erros, com a agravante de que as provas

documentais, mormente os editais, sdo de validade duvidosa, o gue nos remete para uma

prudente decisdo de recontagem dos votos ou de anulacdo das eleicoes,

independentemente do custo financeiro que tal decisdo pode acarretar. Alids, em face das
discrep@ncias em crise, assumidas pela Comissdo Nacional de Eleicdes, o Conselho
Constitucional devia ter mandado baixar o processo de validade e proclamacdo dos
resultados eleitorais, para a sanacdo das invocadas irregularidades aludidas pela Comissdo
Nacional de Eleicdes no apuramento geral das eleicdes, pois, e de contrdrio, o Conselho
Constitucional estaria a substituir-se a Administracdo Eleitoral na sua funcdo de gestdo eleitoral,
violando o principio da separacdo de poderes prevista no artigo 134° da Constituicdo da
Republica de Mocambique. Essa intfromissdo do Conselho Constitucional (poder judicial) no
dmbito do poder administrativo (Comissdo Nacional de Eleicdes) apenas serd legitima caso se
mantenha no seu grau minimo, o que corresponde, na verdade, a apreciar qual o

motivo determinante do acto administrativo, no caso de apuramento geral das eleicdes. De
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mais a mais, no Acérddo n.° 25/CC/2019, de 22 de Dezembro, do Conselho Constitucional, em
voto vencido, ficou registado que:
e "O voto é livre e todos os eleitores fizeram a sua escolha conforme os ditames da sua
consciéncia, em estrita observancia da lei.
¢ O mesmo ndo se pode dizer com o que se passou a parfir da contagem dos votos e
respectivos apuramentos, onde varias irregularidades foram apontadas, tanto pelos
concorrentes e seus representantes, como pelos observadores credenciados,
colocando em crise a transparéncia do processo eleitoral.

« Infelizmente esta situacdo ndo é isolada, tendo em conta que se repete de eleicGo em

eleicdo, facto que me leva a concluir que as irreqularidades ocorridas nestas eleicoes

sdo consequéncia inerente da organizacdo, administracdo e gestdo dos nossos

processos eleitorais” — negrito e sublinhado nosso.

Ou seja, as manifestas irregularidades, Nos nossos processos eleitorais, foram sempre uma
presenca constante, prejudicando ndo apenas a credibilidade dos érgdos de gestdo e de
contencioso eleitoral directamente ligadas ao processo eleitoral, como também
descredibilizam os resultados e, por consequéncia, colocam em causa a legitimidade

democrdatica dos érgdos eleitos. Como bem anotado no voto vencido acima citado, “...as
iregularidades... nas ...eleicdes sGo consequéncia inerente da organizacdo, administracdo e

gestdo dos nossos processos eleitorais”, que comprometem iremediavelmente os resultados.

Alids, se o Conselho Constitucional ndo tivesse forcado a tese segundo a qual possui
competéncia exclusiva para invalidar ou mandar repetir certa eleicdo parcial, afastando,
assim, a competéncia dos Tribunais Judiciais de Distrito para a apreciacdo, em primeira
instancia, dos recursos eleitorais, desde o periodo de recenseamento eleitoral até a validacdo
e proclamacdo dos resultados eleitorais, ndo estaria hoje o Conselho Constitucional numa
camisa de forca bem apertada, porquanto era muito mais facil o julgamento das
iregularidades eleitorais por distrito, atendendo que hd mais de uma centena e meia de
Tribunais Distritais, ou seja, espalhados pelo territério nacional. Este exercicio ilegal de

confrontacdo de editais que o Conselho Constitucional estd a fazer, atendendo que as
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iregularidades ocorreram no apuramento geral e hd dlvidas sobre a validade dos referidos
editais, é inglério e inUtil para a descoberta da verdade eleitoral. Infelizmente a cura para este
processo eleitoral nos remete & recontagem dos votos ou & sua anulacdo. E na divida que

assenta a prépria esséncia da autonomia mental do homem.

Devemos ter presente que o ponto de partida para uma sociedade mais justa é o respeito
pelos principios democrdticos, incluindo a justica eleitoral. As manifestacdes em curso no pais
evoluiram para contestacdo ou revolta social, portanto, sem pendor em qualquer legalidade,
pelo que, entendemos nds, a eventual recontagem dos votos ou anulacdo destas eleicoes
seria o ponto de encontro e de harmonizacdo da sociedade. A decisdo de recontagem ou de
anulacdo ndo carece de ser declarada no dia 23 de Dezembro de 2024, podendo ser tomada
a todo o tempo. E uma decisGo dificil, mas necessdria. J& tihnhamos aludido & necessidade de
recontagem dos votos, mas ndo nos deram ouvidos. A nossa sociedade estd a beira do
colapso, com auséncia total do Estado. Estamos a falhar, profundamente, quando sabemos
qual a origem do problema, mas a ignoramos e continuamos, infelizmente a “assobiar” para o
lado. A credibilidade das instituicdo ndo se alcanca com fait divers, mas com respeito pelo

quadro legal e institucional dos poderes constituidos.
Maputo, 13 de Dezembro de 2024.
Por Uma Advocacia Etica, de Qualidade e Moderna, ao Servico da Sociedade
O Bastondrio
< 3‘“ )

Carlos Martins
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