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Brangueamento de capitais e financiamento do terrorismo:

Andlise critica dos progressos de Mocambique para sair da lista

cinzenta

*Por: Borges Nhamirre ¢ Baltazar Fael
Resumo

Este texto apresenta e analisa criticamente os progressos alcangados
por Mogambique com vistaasair da listacinzenta do Grupo de Acg@o
Financeira Internacional (GAFI), lugar em que o pais foi colocado,
em 2022, devido a deficiéncias estratégicas na prevencao e combate
ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo e
a proliferagdo de armas de destruicdo em massa. Mogambique
registou progressos em apenas 7 das 15 recomendagdes submetidas
para a avaliagdo do Grupo de Combate ao Branqueamento de
Capitais da Africa Oriental e Austral (ESAAMLG). Todos os
progressos alcangados sdo resultado da aprovacdo da nova
legislagao de preveng@o e combate ao branqueamento de capitais,
financiamento ao terrorismo e proliferagao de armas, bem como da
realizagdo da Avaliacdo Nacional de Risco. A grande fragilidade
do pais continua a ser a incapacidade das autoridades de aplicagdo
da lei em investigar e responsabilizar crimes de branqueamento
de capitais e financiamento ao terrorismo. Outra fragilidade
prende-se com a ndo realizagdo de uma avaliagdo sectorial de
risco das organizagdes sem fins lucrativos (confissdes religiosas,
ONGs, organizagodes da sociedade civil) para o financiamento ao
terrorismo. A analise destaca, ainda, que o Ministério das Finangas
esta a realizar contratagdes de bens e servigos de consultoria sem
obedecer as regras de contratacdo publica, justificando-se na
pressa para retirar o pais da lista cinzenta. O texto ¢ resultado de
pesquisa documental.

Palavras Chaves: Branqueamento de Capitais; Financiamento
ao Terrorismo; Grupo de Acgdo Financeira Internacional; Lista
Cinzenta; Mogambique;

Introducgdo

Mogambique foi colocado na lista cinzenta do Grupo de Acgdo
Financeira Internacional (GAFI), em Outubro de 2022, devido
a deficiéncias estratégicas que o pais apresenta no combate ao
branqueamento de capitais, financiamento ao terrorismo e a
proliferacdo de armas de destrui¢do em massa'.

Mogambique foi colocado na lista cinzenta num contexto em que
¢ assolado por ataques terroristas no norte do pais. Outros paises
africanos, igualmente assolados por ataques terroristas ou onde
se registam actividades de financiamento ao terrorismo, foram,
também, colocados na lista cinzenta. Sdo os casos da Republica
Democratica de Congo, Mali, Nigéria, Burkina Faso, Africa do
Sul, Sudio do Sul, Tanzania e Uganda®.

O Governo de Mogambique prometeu tirar o pais da lista cinzenta
em dois anos® mas os progressos alcancados até aqui sdo poucos
para se atingir tal objetivo no periodo estabelecido.

No presente texto analisam-se os progressos alcangados pelo pais
desde que foi colocado na lista cinzenta e discutem-se os desafios
prevalecentes. O texto ¢ resultado de pesquisa documental sobre
as acgOes realizadas pelo Governo para corrigir as deficiéncias
cronicas que levaram o pais a entrar na lista cinzenta. Dentre
os documentos consultados, incluem-se relatorios de progresso
submetidos pelo Governo para a avaliagdo do Grupo de Combate
ao Branqueamento de Capitais da Africa Oriental ¢ Austral
(ESAAMLG) e do GAFI.

1 Nhamirre, B (2022). Mogambique ndo cumpriu com 80% das recomendagdes internacionais contra o branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo. CIP.

Disponivel em https://www.cipmoz.org/pt/2022/10/13/mocambique-nao-cumpriu-com-80-das-recomendacoes-internacionais-contra-o-branqueamento-de-capitais-e-

-financiamento-ao-terrorismo/ (consultado a 22 de mai. de 23)

2 FATF (24 de fevereiro de 2023). Jurisdictions under Increased Monitoring — 24 February 2024. Disponivel em https://www fatf-g.
february-2023.html (consultado a 07 de Junho de 2023)

d-other-monitored-jurisdictions/Increased-monitoring-

afi.org/en/publications/High-risk-an-

3 O Pais (2023). Pais avanca em accdes para sair da lista cinzenta do GAFI. Disponivel em https://opais

fi/ (consultado a 22 de mai. de 23)
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Aprovar leis ndo basta, é preciso
aplica-las

Em Mar¢o do corrente ano, 2023, o Governo mogambicano
submeteu ao Grupo de Combate ao Branqueamento de Capitais
da Africa Oriental e Austral (ESAAMLG, na sigla em inglés) o
relatorio de acompanhamento refor¢ado (Enhanced Follow-up
Report — FUR) a solicitar a reclassificacdo (re-rating) positiva do
cumprimento de 15 recomendagdes.

Mogambique solicitou uma nova avaliacdo apds ter realizado
a primeira Avaliagdo Nacional de Risco* e aprovado um novo
pacote legislativo de combate ao branqueamento de capitais,
financiamento ao terrorismo e a prolifera¢do de armas de destruicao
em massa.

Entretanto, das 15 recomendagdes que Mogambique solicitou
reavaliacdo, em apenas sete (46,7%) teve uma avaliacdo positiva.
O ESAAMLG rejeitou imediatamente 5 (cinco) das 15 (quinze)
recomendagdes submetidas pelo Governo mogambicano. Das
10 que seguiram para a reavaliacdo, 9 (nove) foram avaliadas
positivamente pelo ESAAMLG como tendo registado progressos
em conformidade com as regras do GAFI. Todavia, cinco paises
membros do Grupo Conjunto de Andlise (Joint Group — JQ),
nomeadamente Alemanha, Franca, Holanda, Reino Unido
e Estados Unidos da América, levantaram objecgdes a duas
avaliagdes positivas a Mogambique atribuidas pelo ESAAMLG.
Com a objec¢do, apenas 7 recomendagdes foram avaliadas como
tendo assinalado progressos.

Nem todas as 7 recomendacgdes com progresso significam que
Mogambique é cumpridor. Em trés recomendagdes o pais cumpre
parcialmente (ver tabelas 1 e 2). Face a esta situagdo, o pais foi
orientado a “permanecer no processo de acompanhamento rigoroso
refor¢ado, uma vez que foi classificado com um nivel de eficacia
baixo/moderado em 11 resultados imediatos e devera apresentar
um novo relatério em Setembro de 2023”.

O GAFI tem um total de 40 recomendacdes que devem ser
adoptadas por todos os paises para garantir que os seus sistemas
financeiros ndo sejam usados para o branqueamento de capitais,
financiamento ao terrorismo e a proliferacao de armas de destruicao
em massa’.

Paises cujas jurisdi¢des ndo apresentam conformidade com parte
significativa das recomendagdes do GAFI sdo colocados na lista
cinzenta, significando que passam a estar sob acompanhamento
reforcado do GAFI e, caso as deficiéncias persistam, podem sofrer
restrigdes sérias no acesso ao sistema financeiro internacional.

Mocambique foi submetido a avaliacdo de pares, no Grupo de
Combate ao Branqueamento de Capitais da Africa Oriental e
Austral, em Maio de 2021. Da avaliag@o apurou-se que em 30 das
40 recomendagdes do GAFI, o pais era classificado como estando
parcialmente em conformidade (PC) e ndo em conformidades (NC).

O Quadro 1 mostra a situagdo de Mogambique no cumprimento
das recomendac¢des do GAFI, em Maio de 2021.

QUADRO 1. Classificagdes de conformidade técnica, Maio de
2021

R1 [R2 [R3 |[R4 [R5 |[R6 |[R7 |[R8 |R9 |R
10
PC |PC |PC |PC |PC |NC |NC |NC |C PC

R11|R R R R R R R R R
12 (13 |14 |15 |l6 |17 |18 |19 |20

LC |LC |LC |NC |NC |PC |C LC |NC |PC

R R R R R R R R R R
21 |22 |23 (24 |25 |26 (27 |28 |29 (30

C PC |PC |NC |NC |NC |PC |PC |LC |PC

R R R R R R R R R R
31 (32 |33 |34 |35 |36 |37 |38 |39 |40

pC |PC |PC |PC |PC |PC |PC |PC |LC |LC

Fonte: ESAAMLG, 2021

Legenda:

NC — Non compliant (ndo conformidade)

PC — Partially compliant (parcial conformidade)

LC — Largely compliant (larga conformidade)
C — Compliant (conformidade)

Apos a avaliagdo de Maio de 2021, foram emitidas recomendagdes
de resultados mediatos que o pais devia implementar para evitar ser
colocado na lista cinzenta. Mas o Governo falhou no cumprimento
das recomendagdes® e, em Outubro de 2022, Mo¢ambique foi
colocado na lista cinzenta do GAFI.

Apds o Governo tomar conhecimento de que o pais seria colocado
na lista cinzenta, correu para implementar algumas reformas na
esperanca de ainda evitar que o pais fosse, efetivamente, colocado
na lista. Tais reformas incluiram a realizacdo da Avaliagdo Nacio-
nal dos Riscos de Branqueamento de Capitais e de Financiamento
do Terrorismo, aprovacao de legislacdo de preven¢ao e combate ao
terrorismo’ e revisdo da legislagdo de prevengdo ao branqueamen-
to de capitais e ao financiamento do terrorismo®.

Em Mar¢o de 2023, Mogambique submeteu a ESAAMLG o 2°
Relatorio de Acompanhamento Reforcado, a incluir as reformas
realizadas (legislativas e de Avaliacdo Nacional do Risco) e
solicitou a reavaliagdo de 15 recomendagdes. 5 foram rejeitadas
liminarmente por auséncia de base de reformas que suportem a
reavaliacdo do cumprimentoe 10 foram aceites para a reavaliagdo.
O Quadro 2 mostra a nova classificagdio de Mocambique na
avaliacdo de Marco deste ano.

4 Reptiblica de Mocambique (2022). Relatério da Avaliacao Nacional Dos Riscos De Branqueamento De Capitais e de Financiamento do Terrorismo. Disponivel em

http://www.gifim.gov.mz/documents/138.pdf (consultado a 06 de Junho de 2023)

5 A versdo traduzida para portugués estd disponivel em https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-coaf-1/as-recomendacoes-do-

-gafi-livro.pdf (consultado a 22 de maio de 23
6 Nhamirre, B (2022). Mocambique néo... op cit

7Lein.o 13/2022, de 8 de Julho, que estabelece o Regime Juridico de Prevencao, Repressiao e Combate ao Terrorismo e Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa
8 Lein.o 11/2022, de 7 de Julho, Revé a Lei n.o 14/2013, de 12 de Agosto, Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo.



Quadro 2: Reavalia¢do da conformidade técnica, Margo de 2023

R1 R2 |R3 |R4 RS R6 R7 R8 R9 |R10

PC PC | PC PC PC NC NC N C|C PC

(NC)
(LO) <) (LO) [ (LC)
R11 |R |[R |R14 [RI15 [R16 |R17 |R18 |R19 |R20
12 |13
LC |Lc |LCc |NC |NC |PC C LC |NC |PC
(PC) | (PO) (LO) | (C)
R21 |R |[R |R24 [R25 [R26 |R27 |R28 |R29 |R30
2 |23

(PC)

R31 [R R
32 |33

R34 |R35 R36 |R37 |R38 |R39 |R40

PC PC | PC | PC PC PC PC PC LC LC

Fonte: ESAAMLG, 2023

Conforme se pode constatar do quadro 2, a nova avalia¢do fez
algumas actualizagdes do cumprimento de Mogambique as
recomendagdes do GAFI, nos termos seguintes:

* Actualizadas R.4 e R.20 de PC para C

* Actualizada R.1 de PC para LC

* Actualizadas R.6 e 19 de NC para LC

* Actualizadas R. 7, 14, 15, 26 de NC para PC
» Mantida R.8 como NC.

A reavaliagdo de Mogambique no ESAAMLG foi realizada por
peritos regionais que fizeram a analise, nomeadamente Zenobia
Barry (Namibia), Julia Mukapuli (Namibia), Susan Mangori
(Botsuana), Refilwe Nasha (Botsuana), Kepaletswe Chikhwa
Somolekae (Botsuana), Tshwaragano Mmereki (Botsuana),
Patrick Okettayot (Uganda) e Ricardo Jodo (Angola).

Progressos de Mogambique
questionados por peritos
internacionais

Dois dos resultados positivos atribuidos a Mogambique por
peritos regionais do ESAAMLG foram questionadas por peritos
de Estados membros do GAFI. Trata-se das recomendagoes 6 e 7,
com as quais peritos da Alemanha, Franca, Holanda, EUA e Reino
Unido ndo concordam que tenham registado progressos.

A recomendagdo 6 refere-se a aplicacdo de sangdes financeiras ree
lacionadas ao terrorismo e ao financiamento do terrorismo). Os
peritos regionais do ESAAMLG consideram que Mogambique
progrediu de “ndo conformidade” para “larga conformidade” pelo
facto de a nova lei que estabelece o Regime Juridico de Prevengéo,

Repressao e Combate do Terrorismo e Proliferagdo de Armas de
Destruicdo em Massa conter alguns artigos que prevém sancdes
relacionadas ao financiamento do terrorismo.

A recomendacdo 7 refere-se a aplicagcdo de sanc¢des financeiras
relacionadas ao financiamento do terrorismo e a proliferagdo
de armas. De igual modo, os peritos regionais do ESAAMLG
consideraram que Mogambique progrediu de “ndo conformidade”
para “larga conformidade”, pelo facto de a nova legislagdo conter
disposigdes que punem estes aspectos.

Os peritos internacionais discordaram da avaliagdo positiva atri-
buida a Mogambique. Por exemplo, os peritos alemdes comenta-
ramque “exigéncia de congelamento (de activos) s6 se aplica a
Institui¢cdes Financeiras (IFs) e Empresas e Profissdes Nao Finan-
ceiras Designadas (DNFBPs) e ndo se estende as demais pessoas
fisicas e juridicas. Apesar dessa grande lacuna, os revisores classi-
ficaram essa deficiéncia como apenas uma deficiéncia menor...”

Por sua vez, os peritos franceses corroboraram com os alemaes,
adicionando que “mais precisamente, de acordo com a Metodologia
do GAFI, os critérios exigem que ‘os paises devam exigir que todas
as pessoas fisicas e juridicas no pais congelem, sem demora e sem
aviso prévio, os fundos ou outros activos de pessoas ¢ entidades
designadas’ e (no caso da legislagdo mogambicana) o requisito de
congelamento s6 se aplica a IFs e DNFBPs e ainda nao se estende
as restantes pessoas fisicas e juridicas”.

PeritosdoReino Unido acrescentaram que “esta classificagao parece
inconsistente com a forma como esta deficiéncia foi ponderada
para muitos outros paises na Rede Global... se a versao actual do
Relatorio de Acompanhamento Refor¢ado for publicada, enviara
mensagens contraditorias aos 6rgaos regionais no estilo do GAFI,
e ao publico, sobre como o GAFT julga deficiéncias relacionadas a
sangoOes financeiras direccionadas (Targeting Financial Sanctions
- TFS) e a importancia de todas as pessoas fisicas e colectivas
serem envolvidas na implementacéo de sangdes. Dado o risco e o
contexto de Mocambique, a Rede Global do GAFI deve garantir a
existéncia de uma estrutura adequada para que o pais implemente
eficazmente o TFS”.

Falha nas seis grandes
recomendacoes

Dentre as 40 recomendagdes do GAFI, existem as “BIG SIX”,
correspondentes a criminalizagdo do branqueamento de capitais
e financiamento do terrorismo, san¢des financeiras direccionadas
para o financiamento do terrorismo, due-diligence ao cliente e
medidas de manutenc¢do de registos e relatérios de transacc¢des
suspeitas. Trata-se das recomendagdes 3, 5, 6, 10, 11, 20°.

Se um pais for classificado como “nao conforme” ou “parcialmente
conforme” (NC/PC) em 3 ou mais dessas seis grandes
recomendagdes, fica sujeito ao processo do Grupo de Revisdo da
Cooperacgao Internacional. Ora Mocambique esta nesta situagdo
pois € “parcialmente conforme” nas recomendacdes 3, 5, 10 (ver
Quadro 2).

9 FATF (2022). Report on the State of Effectiveness and Compliance With the FATF Standards. Disponivel em https://www fatf-gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/

Effectiveness-compliance-standards.html (onsultado a 07 de Junho de 2023)




Né&o avaliagdao de risco

de organizacées sem fins
lucrativos entre as grandes
fragilidades

Paraalém das “BIG SIX”, existe um outro grupo de recomendagdes
designadas resultados imediatos e consideradas essenciais pelo
GAFI. Trata-se das primeiras 11 (de 1 a 11) das 40 recomendagdes.
Com relag@o a estas recomendacdes, Mogambique apresenta “ndo
conformidade” em apenas uma, a recomendagdo 8, que trata
da necessidade de avaliagdo de risco de organizagdes sem fins
lucrativos e a respectiva regulamentagao.

Mogambique concluiu a avaliagdo de risco nacional sobre o
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo que
cobre os riscos das organizagdes sem fins lucrativos. No entanto,
ndo realizou a avaliag@o de risco sectorial em organizagdes sem fins
lucrativos. Peritos da ESAAMLG referem que Mogambique ainda
ndo identificou organizagdes sem fins lucrativos que se enquadrem
na definicdo do GAFI, de entidades com maior probabilidade
de estar em risco de abuso do financiamento do terrorismo. “O
relatério de Avaliagdo de Risco Nacional ndo fornece uma analise
clara dos riscos colocados pelas organizagdes sem fins lucrativos
que operam em Mogambique”, referem os peritos da ESAAMLG.

Apesar de a Lei de Prevengdo e Combate ao Branqueamento de
Capitais e Financiamento do Terrorismo conter disposi¢cdes que
exigem que as organizacdes sem fins lucrativos tenham politicas
que promovam a responsabilidade, integridade e confianga
publica na administragdo ¢ gestao, ¢ incentive o uso de instituigdes
financeiras regulamentadas ao realizar transacgdes financeiras, os
peritos do ESAAMLG concluiram que as restantes deficiéncias
mantém-se pendentes e sdo consideradas graves, mantendo-se a
classificacao de “nao conformidade”.

Um grupo de ONGs tem estado em discussdo com o Governo,
através do Ministérios dos Negocios Estrangeiros e Cooperagao.
Contudo, ainda ndo ha consenso entre as ONGs e o Governo para
a realizagdo da avaliacdo nacional do risco. As ONGs temem
que o Governo possa aproveitar-se da situacdo para limitar o seu
espaco de actuacdo, através da aprovacdo de legislacdo restritiva
a0 espago civico.

No calendario estabelecido pelo Governo, a avaliagdo de risco de
organizagdes sem fins lucrativos devia ter iniciado em Maio. No
entanto, ndo foi possivel devido a falta de entendimento entre o
Governo e as organizac¢des quanto a salvaguarda do espago civico.
H4, contudo, indicagdes de que a avaliacdo ira iniciar no dia 21 de
Junho corrente e terminara até final de Agosto proéximo, devendo
abranger mais de 300 organizagdes.

A avaliagdo sera realizada pelo grupo técnico multissectorial,
liderado, do lado do Governo, pelo Ministério dos Negocios
Estrangeiros e Cooperagdo e, do lado das organizagdes da
sociedade civil, o processo da avaliagdo sera liderado pelo Centro
de Aprendizagem ¢ Capacitagdo da Sociedade Civil (CESC).

A avaliacdo das organiza¢des sem fins lucrativos vai a usar
metodologia da Greenacre Group, que ajuda paises a avaliar as
vulnerabilidades que possam levar este tipo de organizagdes a ser
usadas para o financiamento ao terrorismo'’.

Neste processo, as organizagdes da sociedade civil mogambicanas
contam com a assessoria técnica da Global Center on Cooperative
Security, uma organiza¢do norte-americana que apoia governos,
empresas € organizacdes ndo governamentais a “alcancar uma
seguranca duradoura através da promogao de politicas, parcerias e
praticas inclusivas e baseadas nos direitos humanos que abordem
as causas profundas do extremismo violento™!!.

Incapacidade na Investigagéo
de branqueamento de capitais
continua a principal fragilidade
de Mocambique

A fraca capacidade das instituicdes de aplicacdo da lei em
investigar, efectivamente, casos de branqueamento de capitais
(BC) foi a principal razdo que levou Mogambique a ser colocado
na lista cinzenta do GAFI. E da competéncia do Ministério Piiblico
(MP), como titular da ac¢@o penal, investigar os actos suspeitos
de configurarem crimes de BC. No entanto, esta entidade vem
apresentado dificuldades no que concerne a instrugdo/investigagao
deste tipo legal de crime, sobretudo em termos técnicos.

No Informe do Procurador — Geral da Repuiblica de 2018 esta
questdo foi aflorada ao referir-se que “Um dos grandes desafios na
instrucao preparatéria dos processos por crime de branqueamento
de capitais prende-se com a aplicacdo de mecanismos e técnicas
especiais de investigagdo™'?.

Ja antes, em 2015, eram apontadas dificuldades para a instrugdo dos
casos de BC, concretamente no que se refere a falta de capacidade
técnica para investigar o crime precedente ao branqueamento
de capitais, tendo na altura sido referido que “... estas medidas
inovadoras ndo sdo aplicdveis na investigagdo da maioria dos
crimes precedentes ao branqueamento de capitais, nomeadamente,
trafico de drogas, corrupgao, extorsdo, rapto, roubo, entre outros”3,
E de referir que para a condenagdo por pratica de crime de BC ¢
fundamental que seja provada a pratica de um crime precedente
constante do catalogo previsto na lei'.

Para elucidar as dificuldades que o MP apresenta na investigacao
do crime de BC recorrer-se-a as estatisticas oficiais constantes
da informagdo anual do Procurador — Geral da Republica
(PGR) a Assembleia da Republica (AR) dos ultimos dez anos,
concretamente, de 2014 a 2023.

As estatisticas sobre casos de BC mostram incapacidade do
Ministério Publico na investigag@o deste tipo legal de crime

A titulo meramente ilustrativo, na Informagao Anual do Procurador
— Geral da Repuiblica de 2023, as estatisticas apresentadas mostram
que em 2022 houve mais casos de BC, registados em ntimero de

10 Greenacre Group (2015). Greenacre’s NPO Sector Risk Assessment Methodology. Disponivel em http://greenacregroup.co.uk/greenacre-government/npo-risk-asses-

sments/ (consultado a 15 de Junho de 2023)
11 https://www.globalcenter.org/about-us/ (consultado a 15 de Junho de 2023)

12 Informagdo Anual do Procurador — Geral da Republica a Assembleia da Republica - 2018, pag. 82

13 Informagao Anual do Procurador — Geral da Republica a Assembleia da Repuiblica - 2016, pagina 49

14 Lein.” Lein.c 11/2022 de 7 de Julho (estabelece o regime juridico e as medidas de prevencao e repressio, em relagdo a utilizagdo do sistema financeiro e das entidades
nao financeiras, para efeitos de branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e financiamento da proliferacio de armas de destruigio em massa).



69, sendo que destes s6 foram acusados 11. Ou seja, houve mais
casos entrados/registados em relacdo aqueles que o Ministério
Publico conseguiu efectivamente concluir a sua investigagdo com
a dedugdo da acusagdo, o que tem constituido um padrao, como
sera demonstrado na tabela a seguir.

Quadro 3. Analitica da evolucdo dos casos de Branqueamento de
Capitais (2013 —2022)

Informagao Comunicagdes | Registados Instrugdo Acusados Abstidos
(ano)

2014 (2013) - - - R
2015 (2014) - - - -
2016 (2015) 8 - - -
2017 (2016) | 12 16 7 7 2
2018 (2017) | 97 40 - - -
2019 (2018) | 48 41 72 3 8
2020 (2019) | - 48 33 21 10
2021 (2020) | 33 45 - - -
2022 (2021) | 16 36 - -

2023 (2022) | 29 69 - 11 16
Total 235 303 112 42 36

Fonte: Informag@o Anual do Procurador — Geral da Republica a
Assembleia da Republica

A tabela ilustra que foram registados, durante o periodo em analise,
303 processos de BC, tendo passado para a fase de instrucao 112,
o que significa que do total de casos registados, s6 36,9% ¢ que
transitaram para a fase de instru¢do preparatoria ou investigagdo
propriamente dita.

Dos 112 casos instruidos, somente 42 é que foram acusados durante
o periodo em referéncia, o que corresponde a uma percentagem de
37,5% de casos que findaram com a dedug¢ao do libelo acusatorio.
Estes nimeros demonstram que existem deficiéncias no que
concerne a instrugdo de casos de BC registados, o que se repercute
no baixo nimero de casos que terminam com a acusagdo. E de
referir, ainda, que durante o periodo analisado houve 36 casos
abstidos, cujas razdes ndo sao mencionadas.

Sector imobiliario alvo de
suspeitas de BC por falta de
uma entidade reguladora

A primeira vez que o Ministério Publico apresentou preocupagao,
de forma directa, acerca da ocorréncia de actos que configuram
a pratica do crime de BC, foi ha cerca de 10 anos depois de ter
sido aprovada a primeira lei que pune este tipo legal de crime,
concretramente em 2011, Na altura, o entdo PGR, Augusto
Paulino, referiu que “No nosso caso, Mogambique, a lavagem de
dinheiro parece incidir sobre o negocio imobiliario, sabido que
a economia nacional ndo ¢ capaz de comportar construgdes de
dimensdo das que ‘vegetam’ nas grandes cidades, com destaque
para a capital do pais™'®.

Seguidamente, em 2018, a actual Procuradora — Geral da
Republica, Beatriz Buchili, também veio apontar o mesmo sector
referido pelo seu antecessor como apresentando indicios de estar a
ser usado para a pratica de actos relacionados com o BC".

Para fazer face a tais suspeigdes, Beatriz Buchili, na informagao
anual a Assembleia da Republica, foi mais longe ao afirmar que “...
o sector imobilidrio carece de uma entidade reguladora, facto que
concorre para a fragilidade e deficiente fiscalizag¢do, podendo, deste
modo, ser usado para actividades ou fins ilicitos como é o caso do
branqueamento de capitais™'®. No entanto, até a0 momento, 8 anos
depois da dentncia feita, ainda ndo foi criada, formalmente, uma
entidade reguladora especializada para fiscalizar as actividades
desenvolvidas no sector imobilidrio, o que significa que 0 mesmo
continua vulneravel a pratica de actos de BC.

Acgdes Prioritarias para a
saida de Mocambique da “lista
cinzenta” na area judiciaria

Para a saida de Mocambique da lista cinzenta do GAFI mostra-se
necessario que o pais cumpra, de forma efectiva, com uma série de
recomendagdes. No entanto, para o judiciario existem duas medidas
prioritarias que devem ser levadas a cabo, designadamente:

1. Demonstrar a capacidade das Autoridades de Aplicacdo
da Lei para investigar efectivamente casos de BC, usando
informacao financeira;

2. Realizar formagdo para todas as autoridades de aplicagdo
da lei em assisténcia mutua legal para melhorar a recolha
de provas ou apreensdo/confisco de produtos do crime;

No que concerne a primeira medida, importa referir que da
analise retrospectiva realizada, sobretudo a referente aos anos que
apresentam informagao completa (vide a tabela acima), é de referir
que em 2016 houve 12 comunicagdes de institui¢des financeiras
sobre suspeitas da pratica de actos de BC que resultaram na abertura
de 16 processos — crime (mais dois do que os comunicados no
ano em referéncia), o que significa que parte destas comunicagdes
transitou do ano anterior (ano de 2015).

Em 2018 o Ministério Publico recebeu 48 comunicagdes que
resultaram na abertura de 32 processos-crime, existindo um
diferencial de 16 processos sem informagao se os mesmos findaram
com o arquivamento ou abstencdo da acusagdo, ou se transitaram
para o ano seguinte. Em 2020 foram recebidas 49 comunicagdes
que resultaram na abertura de 33 processos-crime, voltando a
existir um diferencial de 16 comunicagdes que, também, ndo se
sabe se seguiram os passos subsequentes no que concerne a sua
tramitagdo. Em 2021, das 16 comunicagdes havidas, 14 resultaram
em processos-crime, havendo 2 processos que também ndo se sabe
como findaram. Ou seja, houve quase sempre um défice entre
as comunicagdes feitas pelas institui¢des financeiras e aquelas
que efectivamente resultam na abertura de processos-crime, o
que adensa o facto de a primeira medida acima enunciada advir
do facto de o Ministério Publico demonstrar incapacidade para
investigar efectivamente casos de BC com recurso a informacao
financeira.

15 Lein.” 7/2002, de 5 de Fevereiro — Revogada - (Estabelece o regime juridico de prevengio e repressao da utilizagdo do sistema financeiro para a pratica de actos de
branqueamento de capitais, bens, produtos ou direitos provenientes de actividades criminosas definidas nos termos da presente Lei).

16 https://verdade.co.mz/pgr-afirma-haver-indicios-de-lavagem-de-dinheiro-no-sector-imobiliario/

17 https://verdade.co.mz/beatriz-buchili-relaciona-investimentos-no-sector-imobiliario-ao-branqueamento-de-capitais-em-mocambique/ - Informagdo Anual de 2017
18 Informagdo Anual do Procurador-Geral da Republica a Assembleia da Reptiblica (2018), pagina 81.



No que concerne a segunda medida prioritaria enunciada, pelo
movimento que vem existindo para a retirada do pais da lista
cinzenta, j& esté a ser efectivada, sendo que estdo a acontecer varias
ac¢oes de formagdo envolvendo agentes do Servigo Nacional de
Investigagdo Criminal (SERNIC), magistrados judiciais e do
Ministério Publico. No entanto, falta informacdo no que se refere
aos valores confiscados/apreendidos no ambito da investigagdo de
casos de BC. Nas estatisticas oficiais, disponiveis até ao momento,
s6 foram apresentados valores em forma de estimativas com
referéncia ao ano de 2016 ¢ que dizem respeito a 12 comunicagdes e
4 dentuincias de suspeitas que, no total, indiciam 1. 887. 322.434,27
Mts (mil milhdes, oitocentos e oitenta e sete milhdes, trezentos e
vinte e dois mil, quatrocentos e trinta e quatro meticais e vinte e
sete centavos)'. No entanto, o Ministério Publico deve apresentar
a informagdo de forma desagregada sobre os valores apreendidos/
confiscados relacionados com o crime de BC, de modo a que possa
ser avaliada a sua eficiéncia, a despeito do que passou a ser exigido
aos tribunais®.

Mais de 50 milhGes de meticais gastos em contratacao de bens
e servicos sem concurso ptblico

O Ministério das Finangas contratou bens e servigos de consultoria
no valor de aproximadamente 50 milhdes de meticais (ver quadro
3), de uma tnica vez, no ambito das actividades para sair da
lista cinzenta. As contratacdes foram realizadas sem obedecer a
concurso publico.

Num antncio de adjudicacdo publicado no Jornal Noticias do
dia 12 de Abril de 2023 pela Direc¢do Nacional do Tesouro,
Cooperagdao Econdomica e Financeira, consta que as aquisigdes
foram realizadas no Regime Especial, através do donativo do
IDA (International Development Association) para o Projecto de
Inclusdo e Estabilidade Financeira.

Nos termos do Regulamento de Contratagdo Publica, o Regime
Especial aplica-se quando o acordo de financiamento através do
qual ¢ paga a contratagdo exige especificamente a adopgdo de
regime especifico ou quando a adopc¢do do regime especial de
contratagdo seja a condi¢do do respectivo acordo ou contrato de
financiamento.?'

Quadro 4. Lista de bens e servigos contratados pelo MEF no ambito
da implementagao de actividades para a saida de Mogambique da
lista cinzenta

Nutmero da Objecto Valor Beneficiario Adjudicado
adjudicacdo
MZ-MEF- Servigos de USD Instituto de José Antonio
DNT-325020 consultoria 50.475,00 Supervisao de Monreal
individual para o Mogambique Hurtado
desenvolvimento
de uma estrutura de
supervisdo baseada
em risco para
combater a lavagem
de dinheiro e
financiamento
do terrorismo
para seguros
e previdéncia
complementar
MZ-MEF-DNT- | Fornecimento MZN Comité SINEC, LDA
337512-GO- de equipamento 1.219.063,04 | Executivo de (detida por
RFQ informaticos Coordenagao Elizabeth
(computadores e para Saida de de Fatima
impressoras) Mogambique Francisco
da Lista ¢ Roberto
Cinzenta Domingos
Januario
Napualo
MZ-MEF-DNT- | Fornecimento de MZN Comité Inter Auto
339081-GO- uma viatura dupla 2.856.000,00 | Executivo de Comércio
RFQ cabine, tipo 4x4 Coordenagao Automovel
para Saida de Lda.
Mogambique
da Lista
Cinzenta
Contrato MZ- Servigo de USD Comité Bernardo
MEF-DNT- consultoria para o 180.237,00 Executivo de Machado Mota
339736-CS- desenvolvimento Coordenagao
INDV:Projecto e implementagéo para Saida de
n. P166107 de ferramentas de Mogambique
supervisao AML/ da Lista
CFT, procedimentos Cinzenta
e formagao para
profissdes ndo
financeiras e
empresariais
MZ-MEF-DNT- | Servigos de USD Comité Joaquim da
339737-CS- consultoria para 175.661,00 Executivo de Cunha Neto
INDV revisdo dos quadros Coordenagao
legais e regulatérios para Saida de
— AML/CFT, para Mogambique
profissionais e da Lista
empresas nao Cinzenta
financeiras
MZ-MEEF-DNT- | Servigos de USD Ministério KPMG
151618-CS-LCS | consultoria 321.791,74 da Justiga, auditores e
especializada para Assuntos consultores AS
a implementagdo Constitucionais
de uma estrutura e Religiosos
de seguranga de
cibernética para o
registo colateral
movel em Movel
em Mogambique

Fonte: Jornal Noticias edigdo de 12 de Abril de 2023, p. 20

Ao que se se apurou, os trés consultores individuais contratados sao
de nacionalidade brasileira, com experiéncia na area de prevengao
e combate ao branqueamento de capitais. Foram contratados por
iniciativa do ministro das Finangas, Ernesto Max Tonela, que tem
trabalhado com assessores brasileiros em outras areas.

19 Informagdo Anual do Procurador-Geral da Republica a Assembleia da Reptiblica — 2017, pag. 53

20 Vide Directiva n.” 01/2023, de 25 de Janeiro de 2023 do Tribunal Supremo.

21 Cfr. Art. 8 do. Decreto n.o 79/2022, de 30 de Dezembro, que Aprova o Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e

Prestacdo de Servicos ao Estado




Conclusdo

As acgdes que Mogambique estd a implementar para sair da
lista cinzenta do GAFI s3o ainda incipientes para alcangar este
objectivo. Essencialmente resumem-se em reformas legais para
refor¢ar as medidas de prevencdo e combate ao branqueamento
de capitais e financiamento do terrorismo. Faltam, no entanto,
acgoes de aplicagdo da lei que impliquem a investigagdo e a
responsabilizagdo dos agentes que praticam tais crimes. Sem
a componente de investigacdo e responsabilizagdo, o pais
dificilmente saird da lista cinzenta em dois anos, tempo a que o
Governo se propds conseguir retirar o pais da lista.

O Branqueamento de Capitais ¢ um crime dificil de investigar ¢
sancionar, sobretudo porque para a sua criminalizag@o ¢ necessario
provar a pratica do crime precedente de cujos proventos se pretende
ocultar a sua origem ilicita. No entanto, este facto ndo pode
justificar a letargia que existiu ao longo dos anos no que concerne
a eficiente investigag@o e julgamento dos agentes envolvidos na
pratica deste tipo legal de crime, o que levou o pais a ser integrado
na lista cinzenta do GAFI.

Sendo assim, ¢ imporetante que o pais continue a fazer
esforcos na area de investigagdo e sancionamento dos actos que
configurem o crime de BC, investindo, sobretudo, na formagao de
magistrados judiciais ¢ do Ministério Publico e no melhoramento
do seu desempenho processual. Isto implica maior eficiéncia
na investigacao/instru¢do de casos de BC ¢ o seu consequente
sancionamento, apreensdo e reversdo dos bens envolvidos a favor
do Estado.

No esforgo para sair da lista cinzenta, ha, também, riscos associados
de o Governo vir a reprimir, ou a restringir, o espago civico de
actuagdo de organizagdes sem fins lucrativos, especialmente das
ONGs e OSC, com a aprovagao de leis de regulagdo do sector, que
limitam a sua acg¢@o, justificando-se na necessidade de prevengio
e combate ao branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo.

Ha ainda o risco de o Governo estar a fazer aquisi¢cdes publicas
violando a lei, sob justificagdo da necessidade de urgéncia na
realizagdo de actividades para sair da lista cinzenta.

Recomendacgoes

Face ao exposto recomenda-se:
Ao Governo a:

1. Cumprir com os prazos estabelecidos pelo Comité
Executivo de Coordenagdo para realizar reformas
com vista a saida da lista cinzenta, especificamente a
aprovacdo de propostas de revisdo das leis de prevengao
e combate ao branqueamento de capitais, financiamento
do terrorismo e proliferacdo de armas de destruicdo em
massa, e realizacdo de avaliagdes sectoriais de risco;

2. Seguir as regras de contratag@o publica estabelecidas por
lei para evitar que os esforgos para sair da lista cinzenta
sejam transformados em saco azul;

3. Nao transformar a necessidade da regulacdo do sector de
organizagdes sem fins lucrativos em oportunidade para
restringir o espago de actuacdo de ONGs e Organizagdes
da Sociedade Civil;

4. Criar uma entidade reguladora, independente ou
auténoma, para fiscalizar o sector imobiliario;

5. Dotar o Ministério Publico de meios tecnologicos
eficientes para a investigacdo de crimes de BC.

A Procuradoria Geral da Repiiblica:

1. A apresentar informagdo consistente e completa sobre as
diversas fases de tramitagdo de casos de BC;

2. A divulgar periodicamente informagdo referente aos
casos de BC em tramitacéo;

3. A apresentar, de forma agregada, na Informagdo Anual
do Procurador — Geral da Republica, o estagio da justiga
no pais com dados estatisticos agregados sobre casos de
BC (incluindo sobre os casos em tramitacdo e tramitados
pelos tribunais);

4. A apresentar os valores e bens apreendidos e que
reverteram a favor do Estado nos crimes de BC;

5. A continuar a ministrar formagdes técnicas continuas aos
magistrados do Ministério Publico.
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