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Valor de imoveis do Estado caiu em 114 mil
milhdes de meticais em apenas um ano

*Por: Estrela Charles

1. Introdugdo

2021 foi marcado pela queda drasticas do valor dos imoveis do Estado. Até Dezembro de 2020, o Estado contava com um
valor bruto de cerca de 590,6 mil milhdes de MT em imoveis. Em Dezembro de 2021 este valor passou para 476,6 mil
milhdes de MT, uma reducdo de cerca de 113,96 mil milhdes de MT, correspondentes a 19,3%".

A redugdo do patriménio do Estado verifica-se na administra¢do directa do Estado autarquico (6rgéos do Estado) e na
administragdo indirecta (empresas publicas e autarquias). Entretanto, esta redugdo agrava-se quando se analisa o Sector
Empresarial do Estado (SEE), onde a redugdo dos imoveis em 2021 foi de cerca de 34%. No inicio de 2021 os imdveis
do SEE estavam avaliados em 214,1 mil milhdes de MT e no final do mesmo ano os imdveis tinham o valor de 141,6 mil
milhdes de MT, uma redugdo de 72,49 mil milhdes, cerca de 33,9%?.

O nimero 1 do artigo 50 da lei do SISTAFE? indica que o Governo deve fazer a analise da variagdo patrimonial e publi-
car por via da Conta Geral do Estado (CGE) o detalhe da evolugdo do patrimonio do Estado. Entretanto, para 2021 este
detalhe ndo foi publicado, o que torna dificil o rastreio das devidas contrapartidas*, aumentando, desse modo, o risco da
apropriagdo indevida deste patrimoénio.

O RPCGE 2021 mostra ainda que ha falta de mapeamento dos bens que se encontram em estado de ociosidade, obsolén-
cia ou em estado avangado de degradacdo. Verifica-se também a alocagdo de imoveis do estado a funcionarios por longo
periodo sem critérios legalmente plasmados e bens fora do e-inventario.

Tendo em conta o elevado nivel de risco fiscal das empresas do SEE?, associado aos constantes resultados liquidos nega-
tivos e aos elevados niveis de endividamento privado, é cada vez maior o risco de uso indevido do patriménio piblico.

O baixo nivel de transparéncia na gestdo das empresas publicas®, a nao publicacdo dos relatorios e contas, a auséncia do
relatdrio consolidado do SEE e de informagdes sobre as variagdes patrimoniais dos imdveis alocados a este sector torna
imperioso e urgente a analise e a publicagdo das causas das variagdes patrimoniais dos imdveis do SEE.

O presente texto faz uma analise sobre a variagdo do patriménio do Estado alocado ao SEE, com foco para os imdveis.

1 Tribunal Administrativo (Setembro 2022). Relatorio e Parecer da Conta geral do Estado (RPCGE) - 2021

2 RPCGE 2021

3 Lein 14/2020 de 23 de dezembro que estabelece os principios e normas de organizagao e funcionamento do sistema de administragdo financeira do
Estado (SISTAFE)

4 Uma das formas de reducdo do patrimoénio do Estado ¢ a alienagdo. Neste caso, espera se que haja uma contrapartida a favor do Estado, entrada de
valores monetarios ou a referéncia dos devedores.

5 Conforme mostra o estudo realizado pelo CIP sobre os riscos fiscais do SEE. Disponivel em: https://www.cipmoz.org/pt/2022/10/06/riscos-fiscais-
-do-sector-empresarial-do-estado-2018-2021/

6 Nao publicagao dos relatorios e contas detalhados das empresas conforme citado em varios estudos do CIP, sobre a analise das empresas correios de
Mogambique, Linhas aéreas de Mogambique, Mocambique celular entre outras).

Em caso de duvidas, sugestdes e questdes relacionadas a esta nota, contacte: estrela.charles@cipmoz.org



2. Variacdo do valor dos imoveis do Estado no quinquénio
2017 a 2021

Em 2017 os imoveis do Estado estavam avaliados em 423,2 mil milhdes de MT. Até 2020 o valor total dos
imdveis era de 590,6 mil milhdes de MT e em 2021 os imoveis passaram a valer 476,6 mil milhdes de MT.

O grafico 1 mostra a variagao percentual do valor dos imoveis do Estado de 2017 a 2021. Pode-se observar que
ha uma reducao drastica de 2020 para 2021. Uma andlise comparada mostra que de 2017 a 2018 os imoveis
do Estado tiveram uma variacdo positiva de 7,4%, um aumento de 35,8 mil milhdes de MT. De 2018 a 2019
houve uma variagao positiva de 0,9%, correspondente a um incremento de 4,3 mil milhdes de MT. Entretanto
de 2020 a 20210s imdveis do Estado tiveram uma reducdo negativa de 19,3%.

Grafico 1: Variacao percentual do valor dos imoveis do Estado de 2017 a 2021

Variacao dos imoveis em %

Fonte: RPCGE 2021

O grafico 1 mostra a redugdo percentual do valor bruto dos imoveis do estado em termos gerais. Uma analise ao SEE
mostra uma tendéncia ainda maior da reducéo no periodo de 2017 a 2021.

O grafico 2 mostra uma tendéncia decrescente da variacdo dos iméveis sendo que de 2017 a 2018 o valor dos imoveis
do SEE passou de 92,4 mil milhdes para 125,7 mil milhdes de MT uma variacdo positiva de 36%, de 2019 para 2020
a variacdo foi de 3,4% tendo variado de 129,1 para 214,1 mil milhdes de MT, entretanto de 2020 para 2021 a varia¢ao
foi negativa de cerca de 33,9% tendo passado de 214,1 para 141,6 mil milhdes de MT uma reduga@o de cerca de 72,3 do
patrimoénio.

Grafico 2: Variagao percentual do valor dos imoveis das Empresas publicas de 2017 a 2021

Variacao dos imoveis em %

Fonte: RPCGE 2021



Os dados acima mostram que 2021 foi um ano de reducdo drastica dos imoveis do SEE. Passou-se de um valor de 214,1
mil milhdes de M T, como patriménio inicial, para 141,6 mil milhdes de M T, como patriménio final, uma redugio de cerca
de 72,3 mil milhdes de MT.

Importa salientar que o patrimonio final resulta do somatério do patriménio inicial ¢ dos acréscimos patrimoniais (aquir
si¢des e actualizagoes’), reduzindo os decréscimos (os abates e as amortizagdes acumuladas). Neste caso, tendo em conta
que o valor das amortizagdes acumuladas teve uma variacao de apenas 7,1%, passou de 257,5 mil milhdoes de MT em
2020 para 275,9 mil milhdes de MT em 2021, ¢ importante haver uma explicagdo mais detalhada sobre as reais causas da
redugdo dos imoveis do SEE neste periodo.

O Relatério e Parecer da Conta Geral de Estado (RPCGE) 2021 indica que o patriménio do Estado reduz por via de alie-
nagdo, amortizagdes ou abate. O numero 1 do artigo 50 da lei do SISTAFE indica que o Governo deve fazer a analise da
variagdo patrimonial e publicar por via da CGE, anexo informativo - volume IV.

Este anexo mostra o detalhe da evolugdo do patrimoénio do Estado onde se pode analisar com detalhe os imdveis aliena-
dos, os abatidos pelas empresas publicas e por outras unidades organicas. Entretanto para o ano 2021 este anexo nao foi
disponibilizado contrariamente aos outros anos (2016 a 2020) em que o anexo se encontra disponivel no site do Ministério
da Economia e Finangas (MEF).

O CIP, apoiando-se a lei do direito a informacao, solicitou ao MEF ¢ a Direc¢do Nacional do Patriménio de Estado
(DNPE), no dia 9 de Dezembro de 20228, os anexos informativos, concretamente o volume IV, e a explicagdo dos motivos
da variagdo do patriménio do Estado. Contudo ndo obteve resposta. Até entdao (29 de margo de 2023) continua ausente,
no site do MEF, o volume correspondente a variagdo do patriménio do Estado.

E questiondvel o real motivo que leva a DNPE a recusar-se a nio disponibilizar a informagio referente ao patriménio
do Estado, precisamente no ano em que ocorreu a redugdo dos iméveis do Estado em mais de 30%. Igualmente ndo se
compreende como o MEF continua a violar a lei do SISTAFE e ocultar a informagao sobre o patrimoénio do Estado, sem
que as institui¢des de controlo interno (Inspecgdo Geral das Finangas) e externo (Tribunal Administrativo) intervenham
para exigir a reposi¢do da legalidade.

E necessario relembrar que se encontra em processo a extingdo da empresa Correios de Mocambique e o CIP chamou a
atencdo para a subavaliacdo dos imoveis e a possivel delapidacdo dos mesmos dada a incerteza do Governo em relagao ao
real nimero e ao valor dos moveis e imoveis da empresa’.

3. Implicagdes da falta de identificacéo e registo dos
imoéveis do Estado

O Regulamento de Gestdo do Patriménio do Estado, no numero 2 do artigo 12'°, indica que os registos contabilisticos dos
bens patrimoniais de cada unidade orgénica (autarquias, empresas publicas e érgiaos do Estado) devem ser evidenciados
no e-SISTAFE. Entretanto, muitas institui¢des nao o fazem. Esta situacdo pode colocar em risco os bens do Estado pois
pode haver facilmente desvios e subvalorizagdes, risco de duplicagdo na aquisicao dos bens e dificuldade de alocagdo de
recursos uma vez que o Estado ndo tem o registo dos mesmos.

O RPCGE 2021 indica que o algumas autarquias e empresas publicas continuam a no inserir os bens no e- inventario'!
o que deturpa o peso e o valor final do patrimoénio do Estado. Estdo contabilizados valores abaixo do que corresponde
a realidade. O documento mostra ainda que durante o ano de 2021, das 53 autarquias existentes 29 ndo inseriram bens
no sistema. O mesmo ocorre com as empresas publicas. Das 16 existentes 7 ndo inseriram qualquer aquisicdo de bens
patrimoniais'?.

As auditorias realizadas pelo Tribunal Administrativo (TA) em 4 municipios (Beira, Matola, Namaacha e Chimoio) mos-
tram que estes ndo registaram bens no valor de 33,96 milhdes de MT, 37,3 milhoes de MT, 178,1 mil meticais e 873,49
milhdes de MT respectivamente, perfazendo um total de cerca de 944,95 milhdes de MT"

7 Incorporagao no e-inventario dos bens adquiridos nos anos anteriores que por qualquer razao nao foram incluidos no ano da sua aquisicao.

8 Carta enviada ao MEF N.Ref.C.493/EC/2022 de 9 de dezembro e Carta enviada a DNPE N.Ref.C.492/EC/2022 de 9 de Dezembro de 2022.

9 CIP (25 de Abril de 2022). Correios de Mogambique conclui avaliagdo dos iméveis. Disponivel em: https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2022/04/Correios-de-
-Mogambique-conclui-avaliagdo-dos-imoéveis-.pdf (acessado aos 8 de Margo de 2023 15:30) e CIP (Outubro de 2021). Imoveis dos correios de mogambique custam 805
mil meticais cada um? Disponivel em: https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2021/10/Iméveis-da-Correios-de-Mocambique.pdf (acessado aos 8 de margo de 2023
15:42)

10 Decreto 42/2018, de 24 de Julho, que aprova o Regulamento de Gestao do patriménio do Estado

11 Plataforma digital inserida no e-sistafe para a digitagéo de todo o patriménio do Estado.

12 Importa referir que o RPCGE 2021 remete ao anexo 7.8 do volume IV (Anexo informativo sobre o inventario geral do patriménio do estado) o

detalhe referente aos municipios e empresas publicas que ndo inseriram bens no sistema. Entretanto, este anexo néo foi disponibilizado pelo Governo mesmo apos a solici-
tagdo feita pelo CIP.

13 Referir que o RPCGE indica que os bens adquiridos por estes valores foram posteriormente registados e fardo parte das atualizagdes da CGE 2022.




Para além da falta de registo dos bens adquiridos, persiste, também, um nimero elevado de imoéveis identificados e ndo re-
gistados pelo Estado. Dos 30 255 identificados, 24 386 (cerca de 81%) continuam pendentes aguardando a verificagdo da
situa¢do juridica para posterior registo a favor do Estado. Referir que este numero dos iméveis pendentes é quase similar
ao numero de 2016 (24 406 imoveis) mostrando de certa forma a nao celeridade judicial no processo de registo dos imo6-
veis identificados a favor do Estado, aumentando assim o risco dos mesmos serem registados e usurpados por particulares.

As auditorias do tribunal administrativo mostram a falta de registo em alguns municipios. Entretanto, casos semelhantes
poderdo estar a ocorrer, mostrando assim a necessidade urgente do MEF ¢ da DNPE, na qualidade de unidade de supervi-
s30 do subsistema do patrimonio do Estado, melhorar a sua superviséo..

A falta de registo dos iméveis ja identificados e a ndo inser¢@o no na plataforma e-sistafe pode abrir espago para que as
autarquias e empresas publicas possam fazer uso indevido do patrimdnio e¢/ou este ser expropriado a favor de individuos
privados, conforme ja alertou o CIP no estudo sobre os riscos de dilapidagdo dos iméveis da extinta Correios de Mogam-

bique'

4. Atribuigdo ilegal do patriménio do Estado a funciondrios
publicos

Em 2021 verificou-se uma crescente ¢ persistente atribui¢do de patriménio publico a funcionarios sem a devida corres-
pondéncia legal. Cerca de 73 imdveis (54 imoveis do Conselho Municipal da Beira e 19 do governo do distrito da Namaa-
cha) foram cedidos a igual numero de funcionarios sem despacho de autorizagdo da sua ocupagdo'.

Para além da atribuicdo indevida, o RPCGE 2021 indica que os imoveis sdo também cedidos por um periodo longo (entre
9 ¢ 36 anos) a familiares de funcionarios falecidos, funcionarios reformados ¢ a alguns no activo mas que ndo exercem
fungdes de direcgdo e chefia.

A afectag@o dos imoveis a funcionarios sem critérios de selec¢do claros, aliado ao fraco registo, e a permanéncia destes
por um longo periodo constitui um risco € pode culminar com a perda destes imoveis a favor de terceiros.

Caso do uso indevido dos iméveis do Estado e seus custos

Um dos casos de uso indevido do patrimoénio do Estado esta relacionado a devolucdo de residéncias por parte de funcionarios
publicos a elas atribuidas.

Por exemplo, o antigo administrador do distrito da Beira recusa-se a abandonar a residéncia oficial desde 2015, altura em que cessou
as suas fungdes. Trata-se de um imdvel habitacional do tipo R/C e 1 andar'®.

Este facto, para além de violar o Regulamento da Gestdo do Patrimoénio do Estado alineas a) e b) do n° 1 do artigo 52!, também
impde custos ao Estado uma vez que sdo desembolsados dos cofres do Estado mensalmente 70 mil MT para o pagamento de renda
ao novo dirigente, tendo até ao momento sido gastos cerca de 6 milhdes de MT.".

A lei indica ainda que decorrido o prazo de 30 dias sem que a residéncia esteja desocupada, o requerente deve determinar o despejo
imediato sem dependéncia de acgdo judicial'®. Entretanto, o Governo da provincia optou por pagar renda para o novo dirigente, no
valor de 70 mil MT?, e manter o antigo dirigente na habitagéo.

O acto de nao orientagdo do despejo mostra a total conivéncia do governador da provincia e do antigo administrador e um alto risco
de delapidagdo do patriménio do Estado.

E urgente a responsabilizagio administrativa e criminal ao administrador e ao Governo da provincia pelos cerca de 6 milhdes de MT
gastos até ao momento para a renda do novo administrador.

14 CIP (25 de Abril de 2022). Correios de Mogambique conclui avaliagdo dos imoveis. Disponivel em: https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2022/04/Correios-de-
-Mocambique-conclui-avaliagdo-dos-imoéveis-.pdf (acessado aos 8 de Margo de 2023 15:30) e CIP (Outubro de 2021).

15 RPCGE 2021

16 RPCGE 2021

17 Que indica que a residéncia oficial ¢ restituida ao servigo que a atribui sem lugar a reten¢do ou indeminizag@o por benfeitorias nos casos de apo-
sentagdo, exonera¢ao demissao ou mesmo expulsdo.

18 RPCGE 2021

19 nimero 5 do artigo 52 do Regulamento da gestéo do patrimonio do Estado

20 Contrato n I/UGEA/GDB?2019 de 24 de Abril contrato para o pagamento da renda do imével para o actual dirigente. Que ocupa o cargo desde 2015. Referir que este
contrato tinha como prazo de execugdo 8 de Junho a 8 de Dezembro, entretanto o Governo do distrito da beira continua pagando as rendas mesmo sem a cobertura legal
para o efeito.



5. Conclusdes e recomendacoes

A constante reducdo do patrimonio do Estado, a degradagdo do mesmo e a ma conservagdo tem sido frequente nas insti-
tui¢des publicas.

Como forma de salvaguardar os iméveis do Estado e criar maior transparéncia na gestdo da coisa publica, ¢ importante e
urgente a devida contabilizacdo e registo no patrimoénio do Estado.

A ndo contabilizagdo dos imodveis do Estado, para além da ilegalidade, podera criar danos nas finangas publicas.

A redugdo do patrimonio do Estado, principalmente dos imoveis, ¢ mais dramatica quando analisamos o ano 2021. E
urgente que o Governo apresente publicamente os reais motivos para este decréscimo e principalmente no que refere se
as empresas publicas. Quais foram os imoveis vendidos abatidos e em que empresas?

Para além dos casos de abate e alienagdo, ¢ importante que o Estado crie mecanismos eficazes para a atribui¢do de
residéncias aos funciondrios e o cumprimento dos tramites legais em relagdo a atribui¢ao dos imoéveis aos funcionarios.

Como forma de salvaguardar o patriménio do Estado o CIP recomenda a DNPE/MEF:

* A publicacdo urgente do volume IV da CGE 2021 onde constam os detalhes da variacdo patrimonial do Estado;

* A produgdo de relatdrio consolidado do SEE com o destaque do patriménio do SEE e as suas variagdes;

* A responsabiliza¢do administrativa aos gestores e técnicos publicos responsaveis pela insercdo dos imdveis no
sistema;

*  Maior interac¢do com o Ministério da Justiga para que o processo de registo dos bens ja identificados a favor do
Estado seja célere;

*  Aresponsabilizagdo administrativa e criminal ao antigo administrador da Beira ¢ ao Governo da provincia pelos
cerca de 6 milhdes de MT gastos para o pagamento do imodvel para o novo administrador da Beira;

*  Maior interven¢do da Inspecgd0 Geral de Finangas para melhorar os sistemas de controlo interno das
institui¢des, com destaque para os processos de registo e mapeamento dos bens obsoletos e em estado
avancado de degradagio e para a inventariagcdo de todos os bens.

6. Referéncias

*  Decreto 42/2018, de 24 de Julho, que aprova o Regulamento de Gestao do patrimoénio do Estado
* Lein®3/2018 de 19 de junho, que estabelece o quadro legal para o sector empresarial do Estado.

e Tribunal Administrativo (2022). Relatorio e Parecer da Conta geral do Estado (RPCGE) — 2021

e Lein® 14/2020 de 23 de dezembro, que estabelece os principios e normas de organizac¢ao e funcionamento do
sistema de administragdo financeira do Estado (SISTAFE)

e CIP (2022). Riscos fiscais do Sector empresarial do estado. Disponivel em: https://www.cipmoz.org/
pt/2022/10/06/riscos-fiscais-do-sector-empresarial-do-estado-2018-2021/ (acessado aos 29 de Margo de 2023.
19:10)

e CIP (2022). Correios de Mogambique conclui avaliacdo dos iméveis. Disponivel em: https://www.cipmoz.org/
wp-content/uploads/2022/04/Correios-de-Mogambique-conclui-avaliagdo-dos-imoveis-.pdf (acessado aos 8 de
Marco de 2023 15:30)

e CIP (2021). Iméveis dos correios de mogambique custam 805 mil meticais cada um? Disponivel em: https://
www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2021/10/Iméveis-da-Correios-de-Mogambique.pdf (acessado aos 8 de
margo de 2023 15:42)
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